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1. VYBog

CanpxxrHa MacTep pajia cacTOju Ce€ OJl YBOJHOT H3Jarama O caMoj
HAITMOHAJTHO] 0e30eMHOCTH W O TenuMma KakaB je CaBeT 3a HaIlMOHATHY
6e30eqnocT PeryOmuke CpOuje, y KpaTKuM 1pTaMa Bpiiehu komnapaTuBHy
aHamu3y ca TtenuMma ciauyHMM CaBeTy, a Koja TOCTOje Y TOTOBO CBHM
3eMJbama.

Cnenehu opemak onHocu ce Ha aHanuzy wecta CaBera 3a
HallMOHAIHY 0€30€IHOCT Y MHCTUTYIIMOHAJTHOM IOPETKY jaBHE BJIACTH M
paBHOM HOPETKY, oOjanmasajyhu pasior nocrojama Casera nonasehu ox
MoJIeJIe BIIACTH U JeTUHCTBA BJIACTH.

WNmajyhu y Buay 3Hava] HamuoHaiHe O0€30€IHOCTH, HACTaBaK
CaJip’KWHE MacTep pajia MpeICTaBba N3Jaramke 0 CaMoj IOJTUTHIN U CHCTEMY
HalMoHalIHe 0e30eIHOCTH.

3aTuM cienu aHaiu3a jeHOT OBAaKOT Tela y mpaBHOM mopeTky LpHe
I'ope n XpBatcke.

Hakon Tora Ouhe peun o HaleMm NMpPaBHOM IMOPETKY KPO3 HUCTOPH]Y.
buhe u3BpiieHa aHaaM3a HEKOJIMKO yCTaBa mpe W mocie Jpyror cBeTckor
pata a moceOHO he ce roBoputu 0 Temy Koje je, Moxke ce pehu, Hexama
npeacTaBbaio naHammu CaBeT 3a HaMoOHANIHY Oe30emHocT PemyOnuke
Cpbuje. Pagm ce o CaBery 3a 1mocioBe JpkaBHE 0e30eTHOCTH
[Ipenacennumrea COPJ.

CymrTuHy W LEHTpalHU JIe0 MacTep pajga CBaKako NpeJCcCTaBIba
cBeoOyxBaTHO m3narame o CaBeTy 3a HanMOHAIHY Oe30emHoCT Permybmuke
Cpbwuje, Teno koje je y HajBehoj MepH mpecTaBIbeHO oapeadamMa 3aKoHa O
ocHoBaMa ypehema cyx6u 6e36eaHocTn Pery6muke Cpouje. !

Ha nouetky he Outn n3nere ocHoBHe nHpopMmarmje o camom Caety
3a HaAIMOHANHY 0e30eIHOCT Hallle 3eMJbe, a HAKOH Tora rosopuhe ce o

HauiexkHocTiMa CaBeTa Koje IMpe/ICTaBlbajy BEOMa BEIUKU 3Ha4aj W Koje

',,Cn. rnacaux PC*, 6p. 116/2007 u 72/2012
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CYIITUHCKM oJipel)yjy Ha KOjH HAYWH jEJHO OBAaKBO TEJIO YyTHYE HAa
HanmoHanHy Oe36emnoct PemyGmuke CpOuje. Hakon namnexxnoctu, Omhe
peudu u o camoMm cactaBy Casera.

VY HacraBky he ce roBOpuUTH O CBEMYy OHOME IITO HAa HEKH HA4YU
npezcTaBiba cacTaBHu 1eo CaBeTa 3a HalMOHANHY 0€30€HOCT. Y MHTamy Cy
bupo 3a koopmamnammjy, Cekperap CaBera u Kanmemapuja Capeta 3a
HAI[MOHATHY 0€30€eIHOCT.

IIpen cam kpaj mactep pama Owhe peuyn W O EBEHTyaIHUM
HelocTalMa 1 3aMepKama Koje ce MOTY yIyTHTH Ha padyH jeJTHOT OBaKBOT
tena. LleHTpamHM neo mactep paja 3aBpilaBa Ce MPOydYaBambEeM OJHOCA
Capera 3a HanuoHanHy Oe30eqHOCT U ciykOu Oe30enHoctu Pemybnuke
Cpowuje.

Ha xpajy pana, ayrop he u3HeTH corncrTBeHe 3akjbydke y Kojuma he

HaCTOjaTI/I Jia Harjlacu U HEKC JIMYHE YTUCKC U CTaBOBE.

2. O Capernma 1 HaIlMOHAJIHO] 0€30€THOCTH
YOTIIITE

Hammonamna 0e30€IHOCT jelHE 3eMJbe TPEICTaBba jedaH BeoMa
CJIO’KEH CHCTEM U YjeHO MUTamke KoMe ce mocsehyje moceOHa naxkma. CBaka
JpKaBa Ha pa3IMuuTe HAuMHE NeUHHIIE U IpeBrl)a Tena uin opraie Koju
he ce OaBuTM mnUTakUMa O] Jp)KaBHOra HHTEpPeca U HALMOHAIHE
0e30eHOCTH.

CaBetn 3a HalMOHATIHY O0€30€QHOCT, TOJ OBUM WJIH CIWYHHM
Ha3WBOM, IIOCTOj€ Y BEJIMKOM Opojy 3emasba. OOMYHO ce paau O TeIuMa Koja
CaMHM CBOjJHM CacTaBOM, HAJJIS)KHOCTUMA H TOJIOXKAjeM yKa3yjy Ha TO Ja ce
paau o BeomMa MONHUM M YTHIIaJHUM TeJIMMa a YHje aKTUBHOCTH CE OTJIeNajy
Kpo3 JeUHHCAkE M pean3alijy MOJUTHKE HalMOHANHE 0e30eqHOCTH U
onOpaHne.

Mosxe ce 3ak/byyuTH Ja BehmHa ycTaBa mpeaBuha HEKO TENO WM

OpraH Koju ce Hajyemhe O3Ha4yaBa Kao CaBET a YMjU M3BOP MONM JIeXKH Y
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cacTaBy, OJTHOCHO Yy 30Mpy mojeInHaYHIX MOhU Koje Ha CBOjuM (pyHKIIHjaMa
MOCEy]y WIAHOBU CaBeTa.

YnopenHOM aHAJINM30M BEJIMKOT Opoja 3eMajba youaBa ce Jia je jeHO
OBAaKBO TEJIO CBOj€ MECTO HAIILIO y YCTaBUMa Ka0 HajBUIINM IIPAaBHUM aKTHMa
jenne 3emspe. Hamme, Hajuemrhe ce paau o IpkaBama Koje Cy CBOje ycTaBe
noHene kpajem 20. wim moyeTkom 21. Beka.

OBze ce MOXe TOBOPUTH O JAp)KaBaMa KoOje Kpo3 CBOje yCTaBe Ha
pasznuunte HaunHe ypelyjy caBer. Kpo3 ycraBHe ofpende mojeJuHmx 3eMaba
Jojia3u 10 enemeHTapHor ypehema caBera. Ca apyre cTpaHe, IMOCTOje
HapaBHO M 3E€MJbE KOj€ Cy KpO3 CBOje YCTaBHE OJpea0e CaBET HEIITO
JIeTaJbHUjE U TIPEIU3HUjE peryucale.

Kao mpumepn 3emasba y KOjuMa je Kpo3 yCTaBHE OJpen0OHE CaBeT
u3y3eTHO A00po perymucad HaBojae ce bpaswi, Yune, Mahapcka, Typcka,
VYkpajuna u llpua ['opa.

Kana je peu o YcraBy Lpue I'ope, memy he kacHuje y pagy outu
nocBeheHa moceOHa Maxkma U TO Kpo3 aHanuzy Casjeta 3a oabpaHy U
6e30jennocT Llpue ['ope.

Ca napyre cTpaHe, MOCTOj€ HapaBHO M JIPXKaBe Yy YHJUM YCTaBHMa
JeIHO OBAaKBO TEJO HHUj€ HAILIO CBOje MecTo. Y THUM JpXKaBama TeJo je
peryJimcaHo M yCTaHOBJbEHO Hajuerrhe HeKHMM 3aKOHOM a MOJKE CE PaJIUTH U
0 peryJucamy I0jeIMHIM aKTHMa U3BPIIHE BIACTH.

OO6u4HO ce paau 0 3eMJbaMa Koje Cy CBOj€ yCTaBe JOHEIIE TaBHO WU
penatuBHO naBHO. Kao mpumepu mory ce HaBectu CAJl, XpBarcka u
PenyGmnuka CpoOuja.

MehyTtum, nako 3emsbe ca pelaTUBHO HOBUjUM yCTaBUMa, XpBaTcKa
u Peny6mmka CpOuja y cBOjuM ycTaBHUM oJipen0aMa He npenBulajy caBer.
OBzie ce Haioj 3eMJbH MOTECHIIMjATHO MOXKE YIYTHTH W KPUTHKA Kako OU
EBEHTyaJIHO TPWJIMKOM HEKe HapeqHe ycraBHe peBusuje CaBer 3a
HAI[MOHATHY 0e30€eTHOCT CBOje MeCTO Halrao u 'y YcraBy Pemybuke CpOwuje.

Kama je peu o Xpsarckoj, Bujehe 3a HammoHamHy CHTypHOCT

XpBarcke npeaBuheHo je 3aKOHOM O CUTYPHOCHO-00aBjeIITajHOM CyCTaBy
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Peny6muke XpBarcke a umjoj he anammsm Takolhe Hmxke Outu mocBehena
NoceOHa NaXKmba.

HaBeneno cBakako He 3Ha4M J1a YCTaBHO NpeaBuhame OBOT Tena Mo
ayTOMaTU3My O3Ha4yaBa CHAKHHjH YTHUIIa] U Behy Moh y Toj 3eMibH. 3aKOHCKO
peryimcame U yTeMeJbehe Ha OCHOBY HEKOT aKTa M3BPIIHE BIACTH CBAKAKO

HE MOpa 3HAYMTH PA3NIUKy Yy (aKTHUKO] Y031 U CHA3U yTHUIAja.

3. CaBer 3a HauUMOHAIHY 0€30€JHOCT Yy
WHCTUTYITMOHATHOM TIOPETKY jaBHE BIIACTH U
IIPaBHOM ITOPETKY

JeMHCTBO IpKaBHE BIACTH MOXE C€ OIPEAWTH Y OPTaHCKOM U Y
(YHKIIMOHATTHOM CMUCITY. Y OPraHCKOM CMUCITY, JEIMHCTBO JIP’KaBHE BIACTH
noapazymeBa Mel)ycoOHy capaimy, ycMepaBame, ycKiahuBame M HaI30p
u3Mel)y opraHa y WHCTHTYIIMOHAJHOM IIOPETKY JApKaBHE ympase. Y
(YHKIIMOHATHOM  CMHUCIY, JEAMHCTBO Jp)KaBHE BIIACTH O3HAuYaBa
CBaKOJIHEBHY M HENPEKUIHY OpUTY O 3allTHUTH NPOCTOPHE 3ajCTHHMIIC,
NpaBHOT TIOPETKAa W jJaBHOT TMOpEeTKa a INTO TpeAcTaB/ba 00aBe3y u
opnamheme opraHa Jp>kaBHE YIIpaBe.

N3mely Brage u oprana ApkaBHE YIpaBe MOCTOjU CTalTHA OpTraHCcKa
U QYHKIMOHATHA TMOBe3aHOCT. CariacHO HaBEJCHOM, BllaJla W OpPTraHU
IpKaBHE yIpaBe CauyukbaBajy HCTH HMHCTUTYIMOHAIHU TOPEJAK jaBHE
BJIACTH.

Ca apyre ctpane, usmel)y Binaze u oprana ymnpase IOCTOjH ToJiefa
BJIACTH. Y MHUTamY je QyHKIIMOHAIHA 1ojieNa U (PYHKIIMOHAIHE Pa3JINKe a Kao
TJIaBHA CE M3/IBaja Ta IITO 3a Pa3JIUKY O]l BJIaJIe OPraHH yIpaBe HUCY HOCHOLIU
HOJUTHUYKE (PYHKIUjE BIACTH.

MehyTtum, 6e3 063upa mro u3mely Biaje u oprana yrpase MmocToju
mojiesia BJIACTH, OHM Yy CBAaKOM CIIy4ajy MPHUIIaNajy AP>KABHO] yIpaBH Kao

HWHCTUTYIIMOHAJIHOM IIOPETKY jaBHC BJIaCTH.



Wnak, y mopeTrky npaBHE JApkaBe JaHAC TIOCTOjU BEIUKUA Opoj
IEHTPAJIHNX OpraHa a KOju Hajuemhe NpeacTaBibajy HEKa KOHTPOJIHA,
peryiaTtopHa Tela W Apyre oprane. Y muTamy je T3B. qudys3uja Ip>KaBHE
BJIACTH, IMOJ KOjOM Ce€ IOJpa3yMeBa paclpIIMBam-E¢ JIp)KaBHE BIIACTH HA
OpraHe M Tejla BaH BPXOBHUX OpraHa Kao HOCHJIalla OCHOBHUX (yHKIH]a
Bractu. Y PenyOmumm CpOuju 1aHac moCTOjU BEJIMKU OpOj TAKBUX OpraHa u
Tena (HEKU OJ MpuMepa cy 3allTUTHUK rpahana, Bucoku caBeT cyncTsa,
Cager 3a HanoHaNHy 6e30eqHOoCT UTH). OBE OpraHe U Teina BeoMa je TEIIKO
CTaBHTH TOJl OKPHUJbE OCHOBHHMX (YHKIIMja Ip>KaBHE BIIACTH, CJIEICTBEHO
yeMy HacTaje mpoOjieM Kako OBY I0jaBy MpaBHO 00jacHUTH. Jep, mocTaBiba
CE€ OCHOBAHO MHUTAamE: /1a I CBU OBU OPTaHU UMajy KapaKTep OpraHa Jp>KaBHe
BJIACTH, JIa JIU Cy y MUTamy ApxkaBHU opranu? OBO ce MUTame MoceOHO nMa
MIOCTaBUTH aKO CE MMa y BUJY JIa C€ HAJISKHOCT TOTUYHHUX OpraHa M Tela
pacmpocTHpe Ha 1el0j TEpUTOPUjU Jp’KaBe, 3a paszliuKy Off opraHa
ayTOHOMHE TIOKpajUHE M OpraHa JIOKallHE caMOyIMpaBe Yrja Cce HaJJIeKHOCT
OJIHOCH Ha jeJlaH JIe0 JIp>KaBHE TEPUTOPU]E.

Cager 3a HanMOHATHY 0€30€JHOCT YIIPaBO MPECTaBIba jETHO OBAKBO
teno. Jlakie, MOrjio 6M ce OCHOBAaHO IMOCTAaBUTH MHUTAHkE KAaKO OBO TEJIO
MPaBHO O0jaCHUTH a Mpe CBEra MOXKE Ce MOCTABUTU MHUTame ojpehrBama
MECTa jeIHOT OBAKBOT TeJIa y MOPETKY MPaBHE JAp>KaBe.

VY cBakoM cIlydajy, HEONXOJHO j& aHATU3WpaTH Pa3jior MOCTOjamba
Capera 3a HanuoHaj Hy 0e€30€IHOCT KpPO3 OBaKO JACPUHUCAHO jEAMHCTBO
BJIACTH U TIOJIENTY BIACTH.

Cager 3a HarmoHanHy 6e30eaH0CT Peny6nuke CpOuje, leroBy cBpxy
NOCTOjama Mojazehn ox jeJHUCTBA BIACTH MOXAA j€ Hajiakiie o0jacCHUTH
aHAJIM30M H-ETOBUX HAJUICKHOCTH a Mpe cBera cactaBa. CaBeT IpeacTaBiba
jenan ycmepaBajyhu u yckialyyjyhu opran a aHaau3oM cacTaBa CaBeTa MOXKE
Ce 3aKJbYUMTH JIa y FeTOB CacTaB yJa3u Belrka BehrnHa HocuIIala HajBUIIIHX
OpXaBHUX  (QyHKLIMja a IITO CBAaKaKo  NpEACTaBba  OCHOBHHU

HHCTUTYLIMOHAJIHU ITOPCIaK.



Ca napyre crtpane, ako Omcmo CaBeT 3a HAaNMOHAIHY 0e30eqHOCT
IpeJCTaBUIM Kao OpraH ynpaBe OH/a OM cBakako u3Mel)y Biaje U oBOT Tena
nocTojana mojena BiacTu y GyHKIIMOHATHOM CMUCITY, Majyhu y Buy aa je
CYWITHHCKa (YHKIMOHATHA pa3iiuka u3Mel)y Biaje M opraHa Ap)KaBHE
yTpaBe Ta IITO OPraHu YIIPaBe HUCY HOCHOLM TTOJUTHYKE (DYHKIIH]E BIACTH.

3aKk/bydyjeMO Jla ce IOJ OKPHJbEM MHCTUTYLIMOHAJIHOI MOpETKa
IPOCTOPHE 3ajeIHUIIe Haase cieqehn HOCHOIM jaBHE BIIACTH:

(1) BpxoBHM OpraHu jaBHE BJIACTH (HapOJHA CKYMIITHHA, BIAJA,
NpeJCeTHIK, OpPTaHH ApXKaBHE yNpaBe W CYJIOBH) M CBU OHU CAuWHaBajy
OCHOBHM MHCTUTYLIMOHAJIHM MOPENIAK jaBHE BIACTH;

(2) npyru HIeHTpaHU OpraHH jaBHE BIACTH;
(3) HeneHTpaTHU OpraHy jaBHE BIACTU U

(4) nmaony jaBHHUX OBJamhema.

OBnie HacTaje mMpoOJieM KaKo MPaBHO PA3BOJUTH CTATyC BPXOBHUX
opraHa oj JApYrMX IIEHTpPaJHMX OpraHa M OpraHa KOjU Ha OCHOBY
TEPUTOPHjaTTHE AYyTOHOMH]jE TMOCTOje Ha oapeheHOM moapyyjy HOp>KaBHE
TepUTOpHje. Y TOM KOHTEKCTY MOXKE C€ TIOCTABHTH M IUTAWmHE IMPABHOT
objammema a mpe cBera oapehuBama mecta CaBera 3a HaIMOHATHY
6e30eJHOCT y MOPETKyY MpaBHE ApkaBe. AKO OM ce Kao pellemhe MPUXBATUIIO
MUIIJBEHE [Ia CE 332 CBE OpraHe IOJ OKPUJBEM Jp)KaBe Kao MPOCTOPHE
3ajeTHUIIE KOPUCTH U3pa3 ,,0pTaH jaBHE BIACTU , IPU Y€MY MTOCTOj€ BPXOBHH
OpraHu jaBHE BJIACTU (HApOJHA CKYIIITHHA, BJaJa, MPEICEIAHUK, OPraHU
JpXKaBHE YIpaBe U CyAOBH) M JAPYI'M OpPraHU jaBHE BIACTH, OWIO Ja cy
LEHTPaJIH! WM HEeLEHTpaJIHu, oHAa 6u CaBeT 3a HalMOHaJIHY 0e30eIHOCT

Hallle 3¢MJbE y TOM CIIy4ajy MpeiCTaBibao ,,IPyr'd OpraH jaBHE BIACTU ™.

4. TlomuTuka HarmMoOHATIHE 0€30€IHOCTHU

[Tomutrka HanuoHaNHE O0€30€IHOCTH TPEICTaBha JI€0 YKYITHE
NpXKaBHE TIOJIMTUKE W CHOPOBOOM ce Kpo3 yckiaheH mporpam Mmepa u

aKTUBHOCTH KOj€ JAp)KaBa Mpeay3uMa paal JIOCTU3ama IMJbeBa TOJIUTUKE



HanroHaiHe 6e30enHocTu. tbenoMm peanuzaijom cTBapajy ce MpeTrnocTaBKe
3a TMOJUTUYKHU, €KOHOMCKH, COIMjaJIHU, KYJITYPHH U YKYyHHH APYIITBEHU
pasBoj Peny6muke Cpouje.?

Kana ce roBopu o monuTuiy HamuoHanHe 0e30eqHocTH, Tpeba mpe
CBETa MPOYYHTH: OCHOBY ONPEeIbeHha MOJUTHKE HAllMOHATHE 0e30e1HOCTH,
UJbEBE TMOJIUTUKE HAllMOHAJIHE 0e30€JHOCTH, OCHOBHA Hauelia MOJIMTHKE
HaI[MOHaJHe 0e30€JHOCTH U eJIEMEHTE MOJIUTUKE HAIMOHATTHE 0e30eHOCTH.

Kama je peu o ocHOBY ompenesbemha IOJUTHKE HAIMOHATHE
0e30enHoCTH, Tpeba uctahm ma PenyOnmka CpOuja momryje ob6aBe3e Koje
npouctnuy u3 lloBesbe YH, mpunnmma VYHuBep3amHe aekiaparuje o
JbYACKUM TpaBUMa U XEJICHHILIKOT 3aBPIIHOT akTa. Hamra 3emspa moceGHO
NOTEHIIMpa Yy3Ap:KaBamke O NPETHH CWIOM, WIM yHoTpebe cuiie paau
yrpoXKaBama TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA WIM HE3aBHCHOCTH OHIIO KOje
JpKaBe, TOIITOBame IMOCTojehnx MehyHapoaHO NPU3HATHX TpaHUIA M
pellaBame CopoBa U OTBOPEHUX MUTAkha MUPHUM Ty TEM.

Kako je narmonanna 6e36eqnoct Penmyonuke CpoOuje ycko moBe3zaHa
ca 6e30eanomhy pernona Jyroucroune EBpore m KOHTHHEHTA Yy IEIUHH,
Peny6nmka CpOuja HacTOju 1@ yHanpeau ogHoce ca wianuiama EY, kao u
wiannnama u naptaepuma HATO.

Hama 3emspa moceban 3Hawaj mocBehyje cTBapamy yclioBa 3a
yHarnpeheme jbyJicke 0e30e1HOCTH, Iie CE HarJianlaBa 3alliTUTa eKOHOMCKE,
€KOJIOIIIKE, 3PaBCTBEHE, TOJUTUYKE U CBaKe Apyre 0€30€THOCTH T0jeTMHIIA
U 3aje/IHUIIC Ma Tako BIaJaBHHA MpaBa, TPAHCHAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT
Mpe/ICTaBIbajy BakKHE HHCTPyMEHTE 3a yHamnpeheme 0e30eJHOCTH YOBEKa.

Peny6nmuka CpOuja xemm J[a, y CKIagy ca moTpedama W
MoryhHOCTHMa, pa3BHja CHCTEM HAaIMOHAIHE 0€30€THOCTH KOjH je Y CTamy
Jla aJIeKBaTHO OJIFOBOPH Ha CBE PU3MKE U MpeTHe 0e30eIHOCTH, Kao U Aa

y4eCTBYj€ y U3Tpaiibl U yHanpehewmy peruoHaiHe u rinodanHe 6e30eJHOCTH.

2 Crpareruja HanuoHanse 6e36enHocty Peny6nuke Cpouje (okrobpa, 2009), Beorpan
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[{nsbeBH TONIMTHKE HAIMOHAMHE Oe30eqHOCTH jecy: yHampeheme
0e30eqHocTH rpahaHa, APYIITBA U IPXKABE, jadarbe MHCTUTYIIHM]a HAIIHOHATTHE
0e30eJHOCTH, TIPEBEHTHBHO JIEJIOBakh-E¢ KPO3 CIIpoBoh)emhe ehuKacHUX Mepa U
AKTUBHOCTH, KAa0 M aJ€KBAaTHO pEIlaBambe PU3MKA U MpEeTHU 0e30eaHOoCTH
pajau 3alITUTe HAIMOHAHUX HWHTEpeca.

OHO 1ITO JONPHHOCH OCTBAPHBAKY IUJBEBA MMOJIMTHKE HAITMOHATHE
0e30eIHOCTH jecy Ha MPBOM MECTy pa3BOj MOJIUTHUYKA U EKOHOMCKHU
CTaOWIJIHOT APYIITBA, 3aTUM ydeuthe y uM3rpaamy MOBOJBHOT 0e30e1HOCHOT
OKpY’KeHa, Kao U capaiba ca IPyruM JIEMOKPATCKUM JIPYIITBUMA.

OctBapuBame IMBEeBa 00e30ehyje ce chpoBohemeM TMOJUTHKE
HallMOHATHE 0e30eTHOCTH y o0JacTUMa CIOJbHE TOJIMTHUKE, €KOHOMCKE
NOJUTHKE, TOJIMTUKE on0paHe, NOJUTUKE YHyTpallme O0e30eaHoCTH,
COILIMjaJTHE TTOJTUTHKE | TIOJIUTUKA Y IPYTHM 00JIaCTHMAa JPYIITBEHOT )KUBOTA.

[IpeBeHnnja, HemeJbMBOCT 0€30€IHOCTH, TPaBO Ha OAOpaHy,
KOMITATUOMJTHOCT M OJFOBOPHOCT jecy OCHOBHA Hauella TIOJHMTUKE
HalMoHanmHe 0e30eqHOCTH. 3a CBako OJ HaBeIEHUX Hadela MOXE ce
OJIPETUTH HETOBO NPEIU3HI]E 3HAUCHE.

[IpeBeHnmja ce, Hajkpahe pedeHO, OCTBapyje Kpo3 MPUMEHY
onrosapajyhux wMepa PenyGmuke CpOuje 3a jauame HalMOHAJHE
6e30eHOCTH.

HenemuBoct 6e30emHocTH peanusyje ce Kpo3 aKTHBAaH JOMPHHOC
onmrtoj 06e30€MHOCTH, Ka0 M KPO3 capajmy W MapTHEPCTBO ca CyOjeKTHMa
mehyHapoaHuX oHOCA.

[lpaBo Ha oj0paHy 3acHOBAaHO je Ha OCHOBHHUM IIpaBUMa U
CYBEpPEHOCTH JApkaBa, y ckinany ca [losessom YH, a ykibydyje cio0oaHO
OJNTy4YHMBamke O OOJUMKY U HAYMHY OCTBapHBama HallMOHATHE 0e30eTHOCTH.
OBo Takohe npeacraBiba U c1000THO OJITYUYHUBAKE O yUelIny y perTHOHATHIM
u mehyHaponnuM 6e30eTHOCHMM oOpraHu3alnjama, yBaxaBajyhu Hajmpe

unTepece Penybnuke Cpouje;
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KomnarubumHoCT moOapa3ymMeBa ycarjalieHOCT JejioBa CHCTEMa
HallMoHaTHE 0€30eMHOCTH W TPUXBATaAlkEe M CIPOBOhewme MehyHapomHux
cTa”aapjaa y obnactu 6e306e1HOCTH.

OproBopHOCT ce OCTBapyje Kpo3 o0aBe3e Ja ce TOJUTHKA
HaIMoOHaHe 0e30eqHOCTH peanu3yje y CKIaay ca YCTaBoM, 3aKOHOM U
npey3eTuM Mel)yHapoaHUM oOaBe3ama.

EnemeHnTe mnonuTHkKe HalMOHANHE O0€30€IHOCTH 4YHHE: CIOJhbHA
NOJIMTHKA, EKOHOMCKA TOJINTUKA, TOJTUTUKA OJJ0paHe, MOJIMTHKA YHY TPaIIbhe
0e30eHOCTH, TIOJMTHKA 3aIITHTE JbYJCKUX U MaFbUHCKUX MIPaBa, COLIMjaIHa
MOJIUTHKA U MOJIUTUKE y JPyruM oOjacThMa APYIITBEHOT *kHBoTa. CBakOM
O]l HaBEJCHUX eJieMeHaTa MOJIUTUKE O0e30€IHOCTH Yy HacTaBKy pana Ouhe
noceheHa moceOHa maxkma.

Kama je ped o CHOJBHO] TOJMUTHIIM Kao €JIEMEHTY TOJUTHKE
HaloHaHe O0e30emHocTH, Tpeba Hajupe ucrahu na je PemyOmmka CpOuja
TpajHO ompeaebeHa JeMOKpPATHjU, HHAUBHUIyaIHUM c1000/1aMa, BIaaBHHU
npaBa U cio0oaHOM TpxkuIITy. Hamna 3emiba je craBa jaa je cTaOMIIHOCT U
0e30eHOCT TeNOKYITHOT MeljyHapoTHOT mopeTka Moryhe ocTBapHUTH IyTeM
capaJme, OuyBameM JEMOKPAaTCKMX BpPEJHOCTH U  IOMITOBaHkEM
MmehyHnapoasor mpasa. C TUM y Be3H, CIIPEMHA j€ Aa MPYKHU CBOj HEMOCPEIHU
JOTIPUHOC Pa3BOjy MUPHHUX M MPHjaTEJbCKUX OJIHOCA, jayarby MHCTUTYLH]a,
nomroBamwy Hauena [loBesbe YjenumeHnX Haluja, XeJICHHIIKOT 3aBPIIHOT
aKTa, pa3Bojy EKOHOMCKE capaJiibe¢ U TECHO] capaby Ha IIaHy 0e30eTHOCTH
Ha €BPOIICKOM MPOCTOPY.

Peny6nmuka CpOuja copoBogu Baxkehe Hopme y  obsacTtu
Henpoiudepaluje opy’kja 3a MacOBHO YHHUIITEHE a M LUJbY OYYyBama
HalMoHaHe 0e30eIHOCTH, TMOIITOBamka peleBaHTHUX pe3onyiuja CaBera
o0ez0eqnoctn YH, MehyHapogHux KOHBEHIIMja W cropasyma. Y TOM
KOHTEKCTY KOHCTaHTHO yHampelyje HalMOHamHy peryjatuBy y OBOJ
o0macTH.

Penybnuka CpOuja ce najbe 3anake 3a PETHOHANHY capajmy Y

obmactTiMa 3ajeqHUYKe OOyKe W aHraxoBama eJeMeHara CHCTeMa
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0e30eHOCTH y MYJITHHAIIMOHAIHAM OIlepannjamMa, yIpaBibamky KpH3aMa U
ylpaBJbaby TPAHUIIOM, Y CYNPOTCTaBJbalkby TEPOPU3MY, OPraHU30BAHOM
KPUMHHAITY W KOPYIIIMjU, WIETaJTHOj MUTPAIMjU U TPrOBHHU JbyaAUMA, Y
3aIITUTH O] €IEMEHTAPHUX HEMOT0/1a ¥ TEXHUYKO-TEXHOJIOMKX Hecpeha 'y
3alITHTH )KUBOTHE CPEAMHE, MPUPOTHUX pecypca U 31paBiba rpahana.

ExoHOMCKa CTaOWIIHOCT, Yy OKBHPY CKOHOMCKE TIOJHTHKE Kao
€JIEMEHTA TIOJIMTUKE HallMOHAIHEe O0e30€HOCTH, MPEACTaB/hba OCHOBHHU
MpeIyclioB 3a pealin3allijy IHJbeBa MOJUTHKE HAIMOHAIHE Oe30emHoCTH
Perrybmmuke CpOmje. OppxuB pa3Boj ca TEHIACHIMjOM JIYTOPOYHO
€KCIaH3MBHOT pa3Boja M BHCOKa CTOMAa MPUBPETHOr pacTa, Kao 3HavajHa
Mepa MOJIPIIKE jayary MPUBPEIHE CTAOMITHOCTU JP)KaBE jECTE MPUOPHTET
eKOHOMCKe monuTuke. OB/ie cBakako Tpeba HAlOMEHYTH Ja jé €KOHOMCKHU
pa3Boj PemyOmmke CpOuje 3HA4ajHO YCIOBJEH M HEKUM CIIOJBHUM
dakTopuma.

Pa3Boj u ocTBapuBame EKOHOMCKE CTAOWIIHOCTH JIP)KAaBE U CTBAPAHE
yclioBa 3a cTpaHa u aomaha ynarama, Kao W 3a CBe JApyre o0JIMKe pas3Boja
MehyHapoaHe capaname, yKbydyjyhu wu capammy ca wmehyHapomHuMm
(UHAHCH]CKUM HWHCTUTYIIMjaMa ]JeCcy IIMJbeBH EKOHOMCKE IIOJIUTHKE.
JlocTh3ameM HaBEJCHHUX IIUJbeBa CKOHOMCKE TIOJIMTHUKE CTBAPajy CE€ YCIOBU
3a yHanpelheme )KUBOTHOT cTaHnapa rpahana u yonakaBame U OTKIAmbAbe
CBUX HETaTHBHHUX €KOHOMCKO-COIIHMjaJTHIX TTOCJIEHIIA TPAH3UIIH]e.

[{nse oaroBapajyhux mepa eKOHOMCKE MOJUTHKE jecTe Aa, y CKIaay
ca moryhHocTMMa [1pkaBe, MojApxke cBe oa0pamOeHe U Oe30emHOCHE
npUIpeMe, a y ciydajy yrpokaBama 0e30€THOCTH JpiKaBe, Ja OCHTYpajy
norpede CTAaHOBHUINTBA U 00e30eqe JIOrMCTHUYKY TMOJAPIIKY CBUM
CTpYKTypaMa y cucTeMy HaiuoHaiHe 0e30emnoctu. Jla Ou oBe Mepe Owmie
MpaBOBPEMEHO MPEY3EeTe, BEOMa j€ 3HaUajHO ycaraiiaBame MocTojehnx u
JIOHOIIICH¢ HOBHX MPOIKCA KOjU OU YTHUIIAU Ha ONIEPATUBHOCT Y pearoBamy

JIpKaBe y PasIMdUTHM CUTyalujama.’

3 Crpareruja HanuonanHe 6e36exHoctu Peny6nuxe Cpbuje (okTodpa, 2009), Beorpan
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VY nornexy nonutuke oadpaHe, Moxe ce pehu aa je ucta 3acHoBaHa
Ha WHTETPATHOM M MYJITWIATEPATHOM MPUCTYIy THTamkUMa Of0paHe W
0e30eqHocTH. Haima 3eMJba aKTHBHO YYECTBYje Y MpOIECHMa Capambe U
3ajeTHIYKOT JIeIoBama ca APYTUM JApKaBaMa U cyOjeKTuMa MelyHapoIHUX
OJTHOCA Y U3Trpa/Iibi HAIIMOHAJHE, PErHOHANTHE U TII00aHe 0e30e1HOCTH.

Kao mTo m eKoHOMCKa U CBe ApyTre TMOJIUTUKE MMajy CBOj€ IHJbEBE
TakaB je cly4aj M ca TMOJUTHKOM onOpaHe. l[usbeBM mnpoucTuuy u3
CTPATEeTHjCKUX OINpeaesbehba M CACTaBbEHH Cy OJf e(pHKAcaHOr CUCTEMa
onOpaHe, MHpa M IMOBOJHHOT 0€30€THOCHOT OKpYyKEHa W HHTErpaiuja y
€BpOTICKE U Apyre MehyHapoaHe 6e30€JHOCHE CTPYKTYpE.

CBOjoM TONUTUKOM OAOpaHe, Halla 3eMJba TOMPUHOCH H3TPaTbU
NOTpeOHUX CIIOCOOHOCTU 3a O0paHy M 3aIUTUTY HAlMOHAIHUX MHTEpeca,
Kao U OuyBamy MHUpa U pa3BUjamy MOBOJHHOI 0€30€IHOCHOT OKPYKEHa, Y3
yHanpehuBame oOmHOCa ca oaroBapajyhumM HWHCTUTyIIMjaMa CHCTEMa
KOJICKTUBHE 0€30€IHOCTH M CYCEHHM U JIPYTHM JprKaBaMa.

3amTuTa JIeMOKpPATCKOT TOJIMTHYKOT CHUCTEMA, JbYJACKHUX IpaBa U
ci060/1a, jaBHOT peia ¥ MUpa U IMOBHHCKE CUTYPHOCTHU rpal)aHa u Apyrux
JIPYIITBEHUX BpeaHOCTH o0e30eheHa je TONMMTHKOM  YHYTpallikhe
0e30emHOCTH. 3ajeJHUYKHM JeJIOBAalEeM 3aKOHOJABHUX, W3BPIIHUX U
CYICKHX OpraHa, y3 e(uKacHy NOJHMTUKY y HPUBPEIHO], COLMjaJTHO] U
3/IpaBCTBEHO] 00JacTH, Ka0 M JPYyrHM oO0JacTHMa Koje WMajy yTHIA] Ha
yHyTpammwy 0e30emHocT 00e30ehyje ce ocTBapuBame MOTUTHKE YHYTPAIITHE
0e30eIHOCTH.

HopmatuBHa 1orpaima e1aTHOCTH HA/IJISKHUX APKABHUX OpraHa v
IpyTuX cybjekara Koju ce 6aBe mocaoBuMa 6e30eJHOCTH NMa roce0aH 3Hauaj
3a CIIPOBOheHE MONUTHKE YHyTpallmhe 0e30ennoctu. Heonxonan npegycinon
y OCTBapHBamy IMJHEBA MOJIUTUKE YHYTpallkhe 0€30€THOCTH IPEICTaBIbhajy:
JOHOIIEHE OoaroBapajyhux crpartervja, OnaroBpeMeHO NPUKYIJbAkE WU
pasMeHa mojaTaka W HMH(poOpManuja, KOOPAWHHUPAKE pajga CIyxOou
0e30eHOCTH W  jayame HHUXOBHX OPraHW3alMOHHMX, JbYJACKHX U

MaTepujaTHUX KaralnuTeTa.
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3amTHTa  JBYACKMX M MAamUHCKUX  TpaBa  MPEICTaBIba
[IMBWJIN3AIH]CKY BPEIHOCT, OCHOBY HallMOHATHE 0€30€IHOCTH M MEPUIIO
JIEMOKPATCKOT KapakTepa JIPYIITBa U JPiKaBe.

[MomuTtuka y 00MacTH JbyJICKHX M MamHMHCKUX mpaBa PemyOnmke
CpOwuje 3acHOBaHa je Ha oapenadaMa YcraBa, YHUBEp3aIHE JCKIIapaluje o
JbyJICKAM TIpaBuMa, MelhyHapoaHor makta o rpal)aHCKUM M TOJMTHYKUM
npaBuMa, Mel)yHapoaHOT TTakTa 0 €KOHOMCKHUM, COILUjATHUM U KYJITYPHUM
npaBuMa, EBporicke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHTY JbYJCKUX IpaBa U OCHOBHHX
cno6oma, OKBUPHE KOHBEHIIM]jE 32 3aIITUTY HAIMOHATHUX MamnHa CaBera
EBponie u npyrux norsphenux mehyHapoagaux yroopa.

[TomroBame mnpuxBaheHWX o00aBe3a H3 00JaCTH JbYJICKUX U
MambMHCKHUX TpaBa M yHanpehuBame MpaBHUX OKBUpA, KOju omoryhaBajy
Ha/30p y (QYHKOMjU CHpedaBama TOBpena JbYJACKHX TMpaBa U
MapruHajgu3anuje TpaaHa 1O OCHOBY TIIOJIMTHUYKE, CTHUYKE W BEpPCKE
NPUINIAJHOCTH, TPEJCTaB/ba 3HAuYajaH acleKT yHampelema HalMOHATHE
6e36eanocTn.

Baxan cermer mnonuthke HanumoHaiHe Oez0emHoctn PermyOmmke
Cp0uje npenacraBiba U coldjaiHa moautuka. Ce pedopme Koje ce peanusyjy
y Peny6numm Cp6uju paaum nemMokpaTuzalyje ApYyLITBa U cTabuiMu3anuje
NpUBpelle MOApPa3yMeBajy HAJIaKEHE HOBHX pelleka 32 CHUCTEMCKO
yHarpelheme colrjanHe moIuTHKE.

3amoBoJbaBame MOTpeba Tpahana, 3amTHTa HUXOBUX IIpaBa M
yHanpehewme muxoBe 0e30eTHOCTH jecy OCHOBHHM IIMJBEBU COILMjaTHE
nonutuke. [lopen Tora, MUJBEBU COIMjalTHE MOJUTHKE YCMEPEHHU CY M Ha
obe30eheme colujamHe 3alITUTe, CMAmBEHE CTOME HEe3armoCICHOCTH,
noOoJbllIalkbe  yCJIoBa pama, oOpa3oBamke UTA. Peanm3anmmjoM CBHX
MPOJEeKTOBAaHUX IHMJbEBA COIMjalHEe TMOJUTHKE yHampehyje ce Opura o
MOjeIMHITy, HETOBOj JTUYHO] 0€30eAHOCTH, a THME U yKymHa Oe30emHocT

Tp>KaBe.

4 Crpareruja Hanuonanue 6e36ennoctu Permy6auke Cpbuje (oktobpa, 2009), Beorpan,
cTp.26
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[Topen HaBeneHUX eJeMaHaTa MOJIMTHKE HAIMOHAIHE 0€30€THOCTH,
HUIITAa Mamke 3HaYajHA j€ W IMOJUTHKA HAIMOHAIHE 0e30€qHOCTH Yy HEKHM
JIpyruM obJjacTuMa JPYIITBEHOT >KMBOTA Kao INTO Cy HIIP. 00pa3oBame,
HAYYHOMCTPaKMBAUYKH pPajl, HayKa, 3aIITUTA KUBOTHE CpeIuHe, KyJITypa U
Ipyre 00JacTy qpyIITBEHOT )XUBOTAa. CBE HaBEIEHO MMa CTPATEIIKH 3HAYA]
32 3alITUTYy HAlMOHAIHWX WHTEpeca OJHOCHO 3allTHTy HalMOHAIHE
0e30eIHOCTH.

AyTop pazay oBOM Jelly MoceOHO Kelu Aa UCTaKHe 3Hauaj Hay4dHO-
UCTPaXUBAYKOT pajia y obactu 0€30¢THOCTH a KOjU 3Ha4a] ce MaHU(ECTyje
Kpo3 caMo yHamnpeheme 1 ocTBapuBamke HallMOHATHE 0€30€THOCTH.

3akibydyjeMo ja je 0e30eHOCT OCHOBHA MOTpeda CBUX JbyIu 0e3
003upa K0joj IPYIITBEHO] TPYIH, BEPU WU HAIMjH Npunafaid. JenaH ox
OCHOBHHX CETMEHaTa HalMOHaJTHE 0e30eIHOCTH Kao IENWHE jeCTe YIPaBO
jaBHa 06e30eqHOCT. Hamme, 6e3 jaBHe 0€30eAHOCTH KOjy jeHa JIp)kaBa Mopa
Jla TIOCelyje He MOKE C€ TOBOPHUTHU O MyHOhH HallMOHAIHE 0e30€THOCTH Kao
nenuHe. 3alTUTa jJaBHOT peJa W MHpa OJ CBUX OOJHMKa HUXOBOT
HapyIlIaBama TpPeJCTaB/ba jaBHY 0€30€IHOCT Ap)kKaBe Tj. HEHHX rpabhana.
JaBHu pen m Mup moapasymeBajy MoHamlame rpahaHa, TauyHUje HBUXOBUX
MelycoOHUX OFHOCa Ha jaBHOM MECTy, Kao M TOHallame HHCTUTYIHja Y
jaBHOM *kHBOTY. HeonxoHOCT 04yBama TaKBOT MUpa j€ PBOpPA3peHU LI1Jb
Jp’KaBe, jep YKOJIMKO He ycIle jJa ra octBapu aohu he g0 HectabmiIHOCTH
[IEJIOT CUCTEMA HallMOHAIHE 0e30€IHOCTH.

JaBHU nHTEpec cBUX rpahaHa je odyBame MUpa, a 00aBe3a AP)KaBHUX,
0e30€JHOCHHX U TIPABOCYAHUX HHCTHUTYIIH]A j€ F(heTOBO OYYBaHkE Ha YCTABOM
¥ 3aKOHOM TMIPOIMCAH W 3arapaHToBaH HauuWH. HapymiaBame ApylITBEHE
JTUCHIWIUIMHE, MMOBHHCKE W JM4YHE Oe30eqHOCTH, OHeMoryhaBame paja
JaBHUX MHCTUTYIIH]a JIa PEAOBHO BPIIIE TTOCIOBE M3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH KAO
W aTak Ha JPYIITBEHH MOpaJ PE/CTaB/ba HAPYIIaBakhE jJaBHOT pe/ia U MUPA.
BuxoBa wmanudecranmja ce oriena Kpo3 HeJETalHE JEMOHCTpaIyje,
HeJlerajHe ITPajKOBe KOjU JIAKO MOTY Jia TPEpacTy y OpyXkKaHy IOOyHY.

3aHUMJBUB TIpUMEp YJIOTE€ OdYyBama jaBHE O€30€AHOCTH Yy IEJIOKYITHOM
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CUCTEMY HAIlMOHaTHe Oe30eJHOCTH YHjU je OHa 3alpaBO CETMEHT je
HOJUTHYKA CTAOUITHOCT.

Munubema CMO J1a C€ HUBO IMOJHMTHUYKE CTAOMITHOCTH CBaKe 3€MJbE
ornena y obe30OehuBamy mpoleca CMEmHBamba MOJUTUYKUX MMapTHja Ha
BiacTu. TecT 1eMoKpaTHje Ha ey CBUX APKABHUX HHCTUTYIIH]a, OpraHa Kao
n HuBO TpocBehenoctn rpahanctBa. IlompasymeBa ce nma opraHu jaBHE
0e30enHOCTH MoOpajy na o6e3bene MUpP M CTaOWIHOCT MPHJIMKOM OBHX
BOXHUX TIpOIleca 3a CBaKy JAp)KaBy ald HE CMEjy 3allOCTAaBUTH 3aIUTUTY
JIeMOKpaTHje ¥ 3arapaHTOBaHUX JbYJCKHX TMIpaBa, INTO MPEICTaBIba
IPBOpa3peHN IPKaBHUHU U jaBHU MHTEPEC.

JlenoBame oprana BIacTH Ja CBUM Tpahjanuma o0e30ene KOpPHUCT Tj.
100poOUT MOXKE TpeACTaB/baTH CYIITHHY JaBHOT MHTepeca. Maeanu jaBHOT
MHTEpeca MOpajy Ja MPOKUMajy CBE HOpME, IpaBWJIa U 3aKOHE J1a OW OHHU
UMajJd CBOj JICTHTUMHTET. VICTOpHjCKM TJenaHo, y pa3sHHM IEpUuOrMa
pa3Boja IpYyIITBa Pa3IMuUTO CE IIIEAAN0 Ha jJaBHU MHTEpec. Beunto nurame
Jla U jaBHM MHTEpPEC MMa JICTUTHUMHO IPaBO Ja Mpeamadd y OJHOCY Ha
NpUBaTHU MHTEpec rpaljaHa Kao MmojeauHana 1mocTaBjba ce W JaHac. JaBHU
uHTEepec Tpeba nma Oyne CKynm MHTepeca IMojeuHaIla KOojer IITHTE OpraHu
jaBHe 0e30eTHOCTH, a CBE 3apaj]l HeCMETaHOT (PYHKIIMOHHCama HAI[OHATHE
6e30eHOCTH.

YcTaBoM Kao HAJjBHIINM ApPKABHUM aKTOM Halle 3eMJb€ Kao H
[ToBesboM YjenumeHUX HallMja 3arapaHnToOBaHa Cy ¢l1000/1a 1 IpaBa Y0BeKa U
rpahannna. To HHCY camo mpaBa Ha XMBOT | paj Beh u mpaBo Ha crobony
KpeTama, MUIJbCHA, H3paXaBama, OKyIbamkba. (CMaTpamo 1a Mopa
MIOCTOjaTH BEJIMKA MYAPOCT OJl CTpaHe JAp)KaBHUX OpraHa Koju ce
IIPEBACXOHO OaBe 3alITUTOM 0€30€IHOCTH Kao M MPABOCYAHUX U JIPYTHX
opraHa y CJIOKEHOM TIPOIIeCy OuyBama jaBHE 0€30€JHOCTH Koja HE Hje Ha
ymtp6 cia000/e 1 mpaBa MojeIuHIA.

[Mepduaanm obaBemTajHIM ASTOBAKHEM MOXKE IONH 10 3lI0HAMEPHOT
uckopuinhaBama HE3aI0BOJECTBA TpaljaHa Tako MITO C€ JISTUTUMHO IIPAaBO

rpahaHa Ha MPOTECT MOXKE UCKOPUCTUTH Y HApPYIIaBaK€ jaBHE U HAIIIOHATHE
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0e30enHoCcTH. [[p>kaBHM OopraHu nMajy o0aBe3y Jla HallMOHAIHY 0e30eIHoCT
cadyBajy OJl yrpokaBama KakO CIOJba TaKO M M3HYTpa, ajld Jia ca Jpyre
CTpaHe He KpIlle 3arapaHToBaHe clio0o/e 1 pasa rpahana. MozaepHa apkasa
crora Tpeba TeXuTu npocBehuBamy cBojux rpahana o 3Hadajy O4yyBama
jaBHE Tj. HaIMOHATHE 0€30€THOCTH Kao U O MPO(heCHOHATH3ANN]U IP>KAaBHUX
opraHa Koju ce 0 i0j ctapajy. OB/ie BUIMMO COLIUjaJTHY MOJTUTHKY Kao OUTaH
CeTMEHT HanuoHamHe ©Oe30eqHocTH. OOpa3o0BaHOCT  CTAaHOBHHMINITBA
NpeCTaB/ba jako OWTAaH €JIEMEHT COILMjajiHe MOJUTHUKE MOpeI CMamemha
He3arnocleHoCTH W TpaBa Ha pan. Cragaum noBehameM HHBOA
00pa30BaHOCTH CTAHOBHUINTBA CMAamWIA OM C€ PH3HLM 10 HAIMOHAIHY
6e30eqHOCT. Jako OuTaH (hakTop Yy OBOM MpOLECY HPEICTaB/bajy MEIMjH,
KOjU Cy HUCKOPHUCTMBU 3a ToTpebe cmpoBolema onpeheHux wumeja kao
npoOMUITMje UCTUX. Te HIeje W BHUXOBa MPOMOIHja MOTY Ja OyIy Kako Ha
KOPHUCT, TAKO M Ha yImTPO HamMoHajgHEe 0e30eTHOCTH. Y MaHallkeM CBETY
yOp3aHe rioOanu3aiyje yTHIIA] MacOBHHUX MeAMja KOjU C€ Hamaze IMOoj
KOHTPOJIOM NPUBAaTHOI KalHTala jé €HOpPMaH M Kao TakaB IpPEeACTaBIba
BEJIMKY TIPETHY 10 CyBepeHE M HAIMOHAJIHE JpkKaBe W (DYHKIMOHHUCAHE
BUXOBUX 0€30€JHOCHUX cHCcTeMa. TpeHyTHa CUTyalldja y CBETY HAC y4H Ja
je rnaBHO OOjHO ToOJbe ympaBo par uHpopmanujama. Heuctunute wu
HempaBoBpeMeHEe HH(OpMalUje Koje ce IUIacHpajy OJl CTpaHe MacOBHHX
MeIrja MOTY JOBECTH APYIITBO Y XaOTHYHO cTame. bopba 3a mpaBy u
HUCTUHUTY WHGOPMAIU]y U 32 BEeH MYT JI0 OYH]y U YIIIH]y JaBHOCTH Tpeda aa
Ipe/ICcTaBIba MPBOPA3PEIHH LUJb HAILIET CHCTeMa 0e30€THOCTH.

Takohe cmarpamo na je HajO0osbe W HAjOE300THH]E pEILICHE
MakcuMaiHo noBehame HUBOa O6e30eqHoCcHe KynType. Jlakie, oHa Mopa na
MIOCTaHE CaCTaBHHU €0 JXMBOTHE KynType mojenuHia. /la Ou oHa TO M
MocTaJa, Ip)kaBa jeé Mopa YBECTH Y CBOj OOpa30BHU CHCTEM o] BpThha 110
¢axynrera. Jlp>xaBHE OpraHu 1 00pa30BHE HHCTUTYIH]E 32 OBY HHUIIMjaTHBY
Hoceyjy MEXaHM3Me ajii je€ HEOIXO/HA BOJba 3a peaju3alujy U IpUMEHY
uctux. ['pahjann Mopajy OUTH y CTamy Ja CIIpOBOJIE MOJUTHKY HAIMOHATHE

0e30eTHOCTH, alM Ca FHUXOBHUM TPEHYTHHM 3HAHEM O HO] OHHM TO Ha
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aJieKBaTaH HA4YMH CBakako He Mory. [lommsame 0e30eqHOCHE CBECTH W
KyJIType Tpahana mpencraBiba BaykaH HHTEpEC APYIITBA, CTOTa MOpa OUTH U
npxase. Bucok HHMBO 0e30€IHOCHE CBECTH M KyJIType oaroBopuhe Ha
caBpeMEHe PH3HMKE U Y BEJIMKOj MepH he JONMpUHETH OuyBamy HAllMOHAIHE
0e30eHOCTH OJ1 YHYTPAIIlbUX U CIIOJbAIIHIX Haraja.

be3benHocHa KyaTypa jeHOT Hapoja JISKH 3alpaBO y HETOBO]
HaIlMOHANTHO] KynTypu. Jlakie, npkaBa Tpeba Ja TMOACTUYE javyame
HAallMOHAJIHC KYJTYpC, IMPC CBCTa OCHAXKUBAKBLEM HALIMOHAJIHOT UICHTUTCTA,
NaTPpUOTCKE CBEeCTH rpahjaHa W caMMM THM HHMXOBE BOJBE 3a OJOpaHy
BUTAJTHUX HAIMOHAJTHHUX WHTepeca. Taj myT OM 3acUTypHO JOBEO 10
OCTBapeHma CTPATEIIKUX HAIIMOHATHUX IUJbEBA, a jellaH OJ] TJIABHUX je

CBaKaKko arcoilyTHa HanuHaiHa 6e30ennoct Pemyonuke Cpowuje.

5. CucreMm HanmoHajiHe 0e30€IHOCTH

Cucrem HanuoHanmHe O0€30€qHOCTH TPENCTaB/ha HOPMATHBHO,
CTPYKTYpHO H (YHKIMOHAIHO ypel)eHy NeNnMHYy elneMeHaTa 4YHjoM ce
nenaTHomhy OCTBapyje 3alliTHTa HAIMOHAIHUX HHTepeca PemyOiuke
Cpb6uje.’

['oBopehn o cuctemy HammoHaiaHe Oe30emHOCTH, ayTop he y oBOM
JeNy paJa HacTojaTd Ja O0jaCHM CTPYKTYpY CHUCTEMa HallMOHAHE
0e30eIHOCTH, yIpaBJbalkhe CUCTEMOM HallMOHANIHE 0e30€IHOCTH U OCHOBHA
Havesna PyHKIMOHUCAamka CUCTEMA HAIMOHAIHE 0€30€THOCTH.

CrpykTypa cucTemMa HallmoHaJIHEe 0€30€THOCTH MOKE Ce ITocMaTpaTH
y Y’KE€M U IIHUPEM CMHUCITY.

Cucrem HauMoHamHe O0€30€AHOCTH y IIMPEM CMHCIY YHWHE
HajBUIIIM OpPraHU 3aKOHOJABHE, M3BPIINHE M CyACKe BiacTtu: Hapomna
ckynmrtuHa Penyommke Cpowuje, npeacenank Pemybmuke Cpouje, Caper

3a HaIMOHaIHy 0e30emHocT, Biama, Cy10BY U TY>KHJIAIITBA.

5 Crpareruja Hanuonanse 6e36exnoctu Peny6nuxe Cpbuje (oktobpa, 2009), Beorpan, cTp.
29
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VY yXeM CMHCIy, CHCTEM HallMOHaIHE 0e30€HOCTH YMHE: CHCTEM
on0OpaHe, cHare MUHHCTApCTBAa YHYTpAIIlBUX TOCIOBa, 0€30€THOCHO-
00aBelITajHH CUCTEM U MPUBPEMEHO (POPMHUPAHU OPTraHd U KOOPAWHAIMOHA
TeJIa 3a MOjeINHE KpHU3e.

Kako he y HacTaBky paga Outu peun o onHocy CaBeTa 3a Hal[HOHAITHY
6e30eqHocT Penyonmuke CpOuje ca cioykOama 0e30€IHOCTH Hallle 3eMJbE,
ayTop HAcTOju Ja OBJe JAeTalbHUje o0jacHU 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHU
CHCTEM a KOjU MHAYe MPEICTaB/ba CUCTEM HAI[OHAIHE 0€30€THOCTH Y Y)KeM
CMHCITY.

be30enHOCHO-00aBeIITajJHH CUCTEM TMPEACTaBJba (YHKIIMOHATHO
o0jeaumeH nojcucTeM HanuoHainHe OezbenHoctu PenmyGnuke CpbOuje xoju
ynHe be3beanocHo-nH(pOpMaTHBHA areHIMja, BojHoOe30e1HOCHA areHIuja u
BojHooOaBemTajga areHmmMja Kojeé WHA4Ye U TPEACTaBIbajy  CIyx)Oe
6e30eqnoctn Penybnuke CpOuje. HbuxoBe HaIe)KHOCTH, ACIOKPYT paja,
opnamhema, 3aganu, Mel)ycoOHH OHOCH M capajmpa, Kao M JeMOKpaTcKa u
[UBHJIHA KOHTPOJIA HUXOBOT pPaja, PEryJuIly ce 3aKOHOM. BaxHo je
HarnacuTH 1a BojHoOe30emHocHa areHija 1 BojHooOaBemTajHa areHImja
jecy opranu yrpase y cactaBy MunucrapcTBa ogdopane Penybnuke Cpowuje.
[TocnoBe yckmahuBamwa pama ciuyxOu Oe3beqHocTu ob6aBba bupo 3a
KOOpJMHAIIH]Y.

CucremoMm HanyoHallHEe 0€30€IHOCTH YNpaBJbajy AP KaBHU OpraHU
Ka0 HOCHOIIM 3aKOHOJaBHE WM W3BpHIHE BiacTu. DyHKIMjEe yHpaBibama
CHCTEMOM CIIPOBOZIE CE€ y CKIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM H JAPYTHM
IPONUCHMA.

CBOjoM yCTaBOTBOPHOM U 3aKOHOJABHOM JnenatHomthy Hapomgna
ckymmtuHa PenyOmuke CpOwuje ocTBapyje CBOj YTHIIQ] HA CBE JCIIOBE
cucTeMa HarmoHaHe 6e30emHocTi. HapomHa ckymimtiHa ojtydyje o paty u
MHpY, JOHOCH 3aKOHE M Jpyre OIITEe aKTe y OO0JIaCTH HaIMOHAJHE
6e30eqHOCTH M Haa3upe pax Biane u apyrux oprana oaroopaux HapoaHoj

CKYIIUTHHY, Y CKJIay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.
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IMopen objammema Be3aHor 3a yTunaj HapoaHe CcKyniuTHHE
Peny6nuke CpOuje Ha cucTeM HaIMOHAJIHE O€30€THOCTH, HHUINTA Marbe
3Ha4yajaH je M yTuuaj npexaceanuka PemyOnuke CpOuje. Ilpencennuk
Peny6bnuke CpOuje mpencemaBa CaBeToM 3a HaIMOHATHY 0€30€IHOCT H
komanayje Bojckom CpOwje, y ckinamy ca YcraBom u 3akoHoM. [Ipenacemauk
PenyOnuke Takohe ykasyje Ha oapehena murtama u mpoOiemMe w3 JOMEHa
HalMoHaiiHe 0e30eIHOCTH, TIoKpehe BUXOBO pellaBame U JOHOCH aKTe U3
CBOj€ HAJ[JIC)KHOCTH.

IMopen Hapomne ckynmuHe W TpeICeHUKA, CHAKaH YTHIA] Ha
CHCTEM HallMOHaJHE 0e30€JHOCTH Ha pa3IMuMTe HAYMHE OCTBapyje u Biama
Peny6mnuke CpOuje.

ITopen coMeHyTHX, HUILITA Malke 3HAYajaH je U yTHULA] TOjeIMHUX
MUHHUCTapa U JUPEKTOopa Cciryk0u 6e30€IHOCTH.

Ha kpajy, QyHKImoHucame cucTeMa HalMoOHalHe 0e30eIHOCTH
OCTBapyje ce y3 yBakaBalke¢ OCHOBHHUX Hauejla W TO: YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, JeIMHCTBA, HENPEKUTHOCTH, MOY3JJaHOCTH,
po(eCHOHATHOCTH, MPHJIAT0IJbUBOCTH, €(PUKACHOCTH, HETIPUCTPACHOCTH U
MOJIUTUYKE HEYTPATHOCTH, KA0 M OTBOPEHOCTH 3a KOHTPOIY, Y CKIIQdy ca
3aKOHOM.

HaBenena Hauena  (QyHKUMOHMCAma CHCTEMa  HallMOHAJHE
0e30eJHOCTH 3aCHOBaHA Cy Ha OCHOBHMM YCTaBHHUM U 3aKOHCKHAM
peniemruMa, Kao U MehyHapoaHo mpuxBaheHUM o0aBe3aMa W CTaHaapauMa

yiju je Pemy6nuka CpOuja MOTNHUCHUK WU PaBHU CIEI0CHUK.
6. Cager 3a HalMOHAJHY 0€30€IHOCT Y TPAaBHOM

nopetky Llpue ['ope u XpBarcke

[IpoyuaBajyhu oBo Teno y apkaBama OuBiie JyrociaBuje MOTy ce
younTH OpOjHE pa3iWKe y OXHOCy Ha akTyenHun CaBeT 3a HalMOHAIIHY

6e30eanocT Pemy6nuke Cpouje. Te pasnuke ce oHOCE Kako y rnorieny Opoja
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YJIaHOBAa CaBEeTa OJHOCHO CacTaBa, MOJIOXKAaja M HAIJIECKHOCTH TaKO U Y
THoTJIe Ty 3aKOHCKOT MJIM yCTaBHOT Ipe/iBulamba OBOT Teja.

Cagjer 3a o0pany u 6e36jenHoct Lipuae ['ope peryucan je kao Takas
YcraBom Lpue N'ope. Hamnexxnoctu cy my cnenehe:

- JIOHOIIEHE OJUTyKe 0 koMaHnoBamy Bojckom Llpue I'ope;

- TIOCTaBJbame, yHamnpehemwe u paszpenieme opuiupa Bojcke;

- aHanmu3upame U oleHa 6e3denHocHe cutyauuje y Lpaoj [opu u

JIOHOIIICH-E OJITyKa 3a Ipeay3uMare oAroBapajyhux mepa;
- Tpelyiarame CKYNIITHHU TMPOTJAIlehe PAaTHOT WIM BaHPEIHOT
CTama,

- mpeanarame ynorpede Bojcke y melyyHapHOAHUM cHarama Kao u

- BpIIEHE JPYTHX IOCIOBa YTBpH)EHUX Y CTaBOM HITH 3aKOHOM.

Cagjer 3a onbpany u 6e30jennoct LlpHe ['ope umHe: mpencjeaHuK
Lpue IN'ope, npencjennuk CxynmTuHe U npencjenauk Bmane. [pencjennuk
Lpre Iope je npencjennnk Capera 3a on6pany u 6e36jeanoct.®

VY u3y3eTHUM MpHIMKamMa, OBO TeJIO0 MOXE JOHETH OIIYyKy O
IpoTrJIaliekhy PaTHOT cTama. OBo y ciy4ajy kaga Haponna CkymmTiHa HUje
y MoryhHocTn na ce cactane ma CaBjeT y TOM ClIy4ajy JOHOCH OJUTYKY M
oaMmax je nocraBjba CKymmTHHM Ha TOTBphHMBamke 4MM oBa Oyzae y
MoryhHOCTH J1a ce cacTaHe.

Bujehe 3a marmonanHy curypHocT XpBaTcke, 3a pa3nuky oxa Llpae
I'ope, mpeaBuheHo je Kao TakBo 3akOHOM. Panm ce 0 3aK0oHY O CHTYpPHOCHO-
oOagjemtajHoM cycraBy PenmyOmnmke XpBartcke.

Bujehe 3a HanmoHaaHy CUTYPHOCT:

-pa3MaTpa u mpoljjemyje o0aBjelTajHe U CUTYPHOCHE MPHUJETHE U
pu3uKe, pa3Mmarpa NHTamka W3 JIjeJOKpyra MHUHHCTapcTaBa W JPyTUX
IpKaBHUX THjela Koja Cce OJHOCE Ha HAIMOHAIHY CHUTYPHOCT T€ JOHOCH
CMjEepHHIC M 3aKJby4Ke O HAYMHUMA 3aIITHTE W OCTBapUBama HHTEpeca

HalMOHAJIHE CUTYPHOCTH;

8 4yn.131 Ycrasa Lpue Tope, ,,Ci. muer LT, 6p. 1/2007 u 38/2013 — Amanamanu I-X VI
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-pa3marpa MHUTamka U3 JjeIOKpyra paja CUTYPHOCHO-00aBjeIITajHIX
arcHIlMja W HayWHE OCTBapHWBama cypaame lIpencjennuka PemyOnuke u
Brnage y ycmjepaBamy paga CHUTYPHOCHO-OOABjeIITajHUX areHIuja Te
o00paBa Cypaiiy areHiyja ¢ oaropapajyhum cimyxx6ama Apyrux 3emana,

-yTBphyje TOAMIIBE CMjepHUIIC 3a PaJi CUTYPHOCHO-00aBjeIITajHUX
areHija u apyre omiyke kojuma llpencjennuk PemyOnmke w Brnama
ycMjepaBajy pall CUTYPHOCHO-00aBjeIlTajHUX areHIfja M JPYTuX THjerna
CUT'ypHOCHO-00aB]€IITajHOT CyCTaBa,

-ytBphyje Mjepe koje moaysumajy Ilpencjennuk PermybOnuke nu Brnama
y CBE3M C pe3yJTaTuMa Haa30pa HajJ paJoM CUTYPHOCHO-00aBjeIITajHUX
areHiyja u Apyrux THjeja CUTypHOCHOO0aB]eIITajHOT CYCTaBa,

-yTBplyje mpujeanor cpencraBa 3a pajx CUTypHOCHO-00aBjeIITajHUX
areHIja M JPYruxX THjella CHUTypHOCHO-00aBjeIITajHOr CyCcTaBa Koja ce
OCHUTypaBajy y Ip>KaBHOM IIPOpadyHY;

-pa3maTtpa W Jpyra NuTama y Be3W C paJoM H YIPaBbambeM
CUTYpHOCHO-00aBjeIITajHUX areHIMja M JAPYyTruX THjelda CHUTypHOCHO-
o0aBjemTajHOT CyCcTaBa.

[Tox THjenuma CUTYPHOCHO-00aBjeIITAjHOT CyCTaBa MHUCIH CE€ Ha
JpXaBHAa THjeda KOja y CMHCIY OBOra 3akoHa cyjjelyjy Yy 3allTHTH
HaLMOHAIHE CUI'ypHOCTH Pery6mke Xpparcke.’

Bujehe 3a manmonanny curypHocT unHe: [lpeacjenauk PemyOmmke,
npexacjenHuk Brmanme, wian Bnanme 3amy)keH 3a HaIMOHAJIHY CHTYPHOCT,
MHHHUCTap Ha/JIEXKaH 3a I0CI0BE OOpaHe, MUHUCTAp HaJUIeXKaH 3a YHYTapHe
IIOCJIOBE, MUHHCTAp HaJUIe)KaH 33 BalCKE TIOCIIOBE, MUHUCTAP HaJUIeKaH 3a
npaBocyhe, caBjeTHuk peacjennuka PemyOnnke 3a HALIMOHATIHY CUTYPHOCT,
HaveHUK [maBHOr croxepa Opykanux cHara PemyOnumke Xpatcke (y
najbibeM Tekety: OpyskaHe cHare), paBHatesb COA-e, paBHaTesh BCOA-e n

npezacrojuuk YBHC-a.

" Unanak 3 3aKkoHa 0 CHI'ypPHOCHO-00aBjeInTajHoM cycTaBy PemyGnuke XpBarcke,
npoyuwhienu mexcm s3axona HH 79/06 u 105/06, Ha cHa3m ox 16.07.2006. ronuHe.
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VY pany Bujeha 3a HanmoHanHy CUTYPHOCT CyAjeiyje MPEcjeIHUK
XpBarckora cabopa.

Cjennuiy Bujeha 3a HanMoHaNHy CUTYPHOCT 3aj€JTHUYKU Ca3uBajy U
nuTama 0 Kojuma he ce pacmpaBibaTH W OJUIyYMBATH 3ajeIHUYKU yTBPhYjy
[Ipencjennuk PemyOmmke u npencjenank Bnage. Cjegawmmom Bujeha 3a
HallMOHAIHY cuUrypHOCcT mpeiacjena llpencjennuk PemyOmuke, a omyke
Bujeha 3a Hanmonanny curypsHoct cynotnucyjy [pencjennuk Peny6nuke u
npezcjenHuk Briane.

Y noba parHOr cTama M CTamba HEMOCPEIHE YIPOKEHOCTH
OTICTOJHOCTH,  HEOBHUCHOCTH,  JEAMHCTBEHOCTH W  TEPHUTOPHjaTHE
njenoBuroctu PemyOnuke XpBarcke y paay Bwujeha 3a Harmumonanny
CUTYPHOCT CYJjelnyjy MpeacjeqHuk ondoopa XpBarckora cabopa HaJIeKHOT
3a HaI[MOHAJIHY CUTYPHOCT, MUHHCTAp HaJJIe)KaH 3a (MHAHIINjE U MUHHUCTAP
HaJUIeXKaH 3a FOCIOAapCTBO.

Kana Bwujehe 3a HanmoHamHy CHTYPHOCT paclpaBiba O CTamby
HallMOHanmHe curypHoctd y PemyOnuum XpBaTckoj, OCOOHTO CTamy
HaIMOHAJTHE CUTYPHOCTH y TOJPY4jy oOpaHe M YHYTapmhe MOJUTUKE T€ Y
MOJPYYjy 3alITUTE JbYJICKUX IpaBa M TEMEJbHHX CJI000/a, Y CiydajeBUMa
BEJIMKUX TIPUPOJHMUX HENOroja W TEXHOJOIIKUX KaTacTpoda Te Kanaa
pacmpaBsba o npujeniory CrpaTeruje HallMOHAJIHE CUTYPHOCTH, MOXKE Ha
CBOj€ Cje/THUIIE TTO3UBATH U JIpyTe 0co0e.

Bujehe 3a HanmMoHagHY CHUTYPHOCT MHTama 3HavajHa 3a CBOj paj

ypebyje nocnosaukom.®

7. Cager 3a HallMOHAJIHY 0€30€IHOCT Yy HaIlleM

MIPABHOM MOPETKY — UCTOPUJCKU ACTIEKT

Kanma ce mpoy4aBa jeTHO OBaKBO TEJIO, HEOIXOJHO j¢ HAIPABUTH U

jellaH UCTOPHU]JCKH OCBPT, Oe3 003upa Ja Ju je JeTHO OBAKBO TEJIO y PaHH]jo]

8 Unanak 4 3akoHa 0 cUI'ypHOCHO-00aBjeInTajHoM cycTaBy PemyGnuke XpBarcke,
npoyuwhienu mexcm s3axona HH 79/06 u 105/06, Ha cHa3m ox 16.07.2006. ronuHe.
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WCTOPHUjU ¥ HAIIEM IPAaBHOM MOPETKY OWJI0 mpeaBul)aHo WiTh He. 3a pa3iiuKy
on ma"ammer CaBeTa 3a HAIIMOHAIHY 0€30€THOCT, Kaja je TOCTOjalio OBO
TEJIO y MPOILIOCTH, AAJI0 CE IPUMETHTH JIa j€ TEJI0 HOCHIIO HEIITO JAPyravnje
Ha3uBe W OWJIO je peryjJucaHo yCTaBHUM ojpendamMa 3a pas3liuKy Ol
JAHAITHET 3aKOHCKOT pEeryjiicama. Y HAacTaBKy paja ayTop HACTOjU Ja
W3BPIIY aHAIHM3Y HEKOJIHMKO yCTaBa mpe u mocie Jlpyror cBeTCKor parta Kao u
Jla TIPEJICTaBH jeJITHO OBAKBO TEJIO, KaJa j€ UCTO IMOCTOjalI0 y HAIlIeM MOPETKY
U UCTOPH]jH, a KOje je MpelCTaB/balio MaHJaH HalleM JaHamrmeMm CaBeTy 3a
HAI[MOHATHY 0€30€/THOCT.

VYcraBHO ypehemwme Hamie npkaBe OWIO je jeaHa OJl TJIaBHUX Tema
KOjOM Cy ce OaBuIM cBM Hau Biagapu. Mcropujcku rnenano Cpouja je jor
O]l JAaBHOT Cpeler Beka Omiia mel)y npBum apkaBama EBporie koja je cBoje
(GaKkTUYIKO TMOCTOjae OBEHYANIa 3aKOHOM. MoXeMo 3acurypHo pehw na je
jom ox BpemeHa Cmeror CaBe W meroBor 3akoHompaBwia Tj. CaBuHe
Kpmunje cpricka mpaBHa CBECT KpeHyJIa Jia ce yopaszaHo pas3suja. [lopehema
pagu, Magna carta libertatum® momera je 1215. roaume u cMatpa ce 3a
HajCTapHju NpaBHU akT Kako y EHrieckoj Tako u 'y EBporn. Apxuenuckor
Caga je 3aK0HOIPABHIIO KOj€ je OMIIO OCHOB 3a MHOT€ JIpyre Kako rpahancke
TaKO W KpuBWYHE 3akoHEe y CpOuWju ajau W IPYruM CIOBCHCKHM 3eMJbaMa
noneo 1219. ronune. JlymanoB 3akoHUK U3 1345. roguHe 3a CBOjy OCHOBY
y3uMa 3akoH oTama Tj. CaBuHO 3akoHompaBuio. OCMaHIIMjCKA OCBajama
HAIlIUX MPOCTOpA JIOBENIa Cy HAXAJIOCT W JI0 CTarHalyje y pa3Bojy CpIICKe
npaBHE CBECTH, aJlM je AyX 3akoHa ouyBayia Cpricka [IpaBocnaBHa I{pkBa.

Backpc CpoOuje kpo3 roarory I[Ipsor u Jlpyror cprckor ycTaHka
OBeHUYaH je ympaBo 3akoHoM. IloueB onm KapahopheBor 3akona m3 1811.
roaune na g0 Munomesux Xarumepuda u3z 1830. u 1833. rogune, ce 10
gyBeHoT Cperemckor ycraBa u3 1835. romune kojum CpbOuja ykuaa
¢deynanuzam npea y EBpornu, nipaBHU CUCTEM IOCTaje CBE CI0KEHU]U. Pa3Boj

JpXKaBe M JIPyILITBa HEMHUHOBHO INPaTH U Pa3BOj yCTaBa M yCaBpUIaBamke U

° Benuka nosesba cioboge (1215)
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npuiarolaBame 3aKOHOJABCTBA. bypaH UCTOPH)jCKU IEPUOJT KOJH j€ 3aJIECHO
Halll HApOJ U Ap>KaBy O€3yCIIOBHO je yTHLA0 M Ha 3aKOHOAABCTBO. CTanHu
paToBH, OTUMAakE TEPUTOPHjE AU U HEHO MOHOBHO Bpahame MoJi ApKaBHY
BJIACT yTULAIM Cy Jla Ce Halle 3aKOHOJABCTBO KOHCTAHTHO MpHiarohasa
HOBOHACTAJIO] CHTYaIlMjH. 3aTO MOpaMO TOMEHYTH U HaMecHUYKH yCcTaB U3
1869. rogune kojum je ykuHyT Typcku ycraB u3 1838. roagmne, a xoju je
JIOHECEH y BpeMe BJIaJlaBUHE TaJa MajoJeTHOTr KHe3a Munana O6peHoBuha.
Nako Cpbuja y To Bpeme HUje Omiia popMaiHO CyBEpeHa 3eMJba, JOHOLICHY
OBOT' YCTaBa C€ HHje MPOTHBHJIA YaK HU Typcka. YTHCKa CMO J1a je CBaKd
cienehu ycraB ClI0KEHH]U U CBaKako MoJiepHHUjU. Tako mona3umo 10 YcraBa
u3 1888. roanHe T3B. paIMKaJICKOT ycTaBa Kojer ycBaja Benmka HapoaHa
CKYMIUTHHA y BpeMe Kpasba Muiana O6penosuha. Cpbuja nocraje ypehena
rpahaHcka, yCTaBHA W MMapiaMEHTapHa MOHapxHja ca crajahoMm BOjCKOM H
JpKaBHUM CaBETOM Ka0 HaJBUIIMM YIIPAaBHUM CYJOM Yy 3eMJbH. BragaBuna
Kpasba Anekcanapa OOpeHoBuha je ynamheHa ydecTanuMm ApKaBHUM
ylapuMa ImyTeM KOjuXx je yKuHyT YcraB u3 1888. roaune, a Bpahen Ycras u3
1869. rommue. ClOXEHOCT TOJUTHYKE CHUTyalldje JOBela je Kpajba Ja
HOIYCTU MpeJ paJuKaiuMa, Te JOHOCH T3B. OKTPOMCAHM WM alpHICKU
ycraB 1901. rogune koju npencTtaBiba yonakeHy Bep3ujy YcraBa u3 1888.
rogauHe. OpraHu30BaHUM JpXKaBHUM yZapoM y Hohu 29. maja yOujeHu cy
Kpasb Anekcanaap u Kpaspuna Jpara O6penoBuh. Majckum mpeBpaToM Koju
j€ OpraHM30BaH OJ CTpaHe Ipyle MPEeTEeKHO MIAAUX OQHULIMpa A0Na3u A0
kpaja nuHactuje OOpenoBuha. Hajucraknytuju oduuupu 3aBepe KacHH]e
OCHHUBAJy TajHy opraHuzanujy "Yjeaumeme I CMPT' MO3HATy U MOJ
HazuBoM '"llpHa pyka". Hajucraknytuju mel)y muMa OHO je MyKOBHHK
Hparytun JumurpujeBuh Ammc. Opranusanyja je Ayro AejoBaja Kako Ha
HNOJUTUYKOM TAaKO M JPYLITBEHOM U HAJacBe BOJHOM  KHMBOTY
nocroopenouhencke Cpbouje. JJonazak nunactuje Kapahophesuha Ha uemy
ca kpaseeM IlerpoM ornena ce y noHomemy HoBor Ycrasa u3 1903. ronune

KOjH TIPEJICTaBJba HEIIITO U3MCHCHY Bep3ujy Ycrasa u3 1888. roaune.
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Y HapeaHOM MEepHoy YCIeauo je OypaH UCTOPH]CKU TOK, y KOjeM
Cp6uja yna3u y bankancke kao u [IpBu cBercku par. CpOuja je oBeHUaHa
1no6e10M 3a KOjy Cy Ce )KPTBOBAJIM IIPEKO MUIMOH HEHUX JbY 1. 3aBPLICTKOM
[IpBor cBerckor para CpbOuja cBOjy Ap»KaBHOCT mpeHocu Ha KpaseeBuny
Cpba, XpBata u CnoBenama. Ha MHOTMM TepuTOpHjaMa Koje Cy ce caja
Hanasmwie y cactaBy Bennke KpasseBune CXC Bnajganu cy pas3idyuTH
3akoHu. Ha mpocropy CrnoBeHuje m XpBaTcke KOPUCTHIM Cy C€ 3aKOHHU
AycTtpoyrapcke MOHapxuje, 0K ce Ha mpoctopy bocHe y Benmkoj mepu
KOPUCTHIIO 0OOMYajHO MPaBO M MCIAMCKH 3aKOHHU. buio je morpeGHO MHOTO
MYyJIpOCTH M Hamopa Ja C€ TOJUKE Pa3INYUTOCTH y 3aKOHOJABCTBY
npeBasul)y. HoBu yctaB 6um u ¢GopmanHo o03aHA4aBao MOCTOjarbe€ HOBE
npxase. HoBa npkaBa je mobusa HOBM ycTaB, Ha Bunosnan 28. jyma 1921.
roguHe. Mako mo3HaT kao BHIOBIAHCKM IMTO y CaMOM Ha3WBY CaApKd
BEIIMYMHY CPIICKE HCTOpHje U JyXOBHOCTHU, YCTaB je OHWO TIpaBH
jyrocnosencku. Mako je KpameBuna CXC 6una Hacnennuna KpasmeBune
Cpbuje y wmehyHapogHONpaBHOM CMHCIY, y YCTaBHONPABHOM CMHCIY
KpasseBnna CXC je Omita HOBa JprkaBa M3 pasiiora MTo BupoBaaHcky ycraB
HUje mpowmsamao u3 ycraBa KpamweBune Cpbuje u3 1903. romune. Y Ttom
CMHCIy youaBaMoO IUCKOHTHHYHUTET u3Mely aBe kpasbeBuHe. CII0KEHOCT
HOJUTUYKE CUTyaIlje Y HOBOHACTAJIO] KPaJbeBHHHU, PA3IMIUTOCT €THUUKUX
U PENUTH]CKHX eJieMeHaTa Orjie/lajy ce y TOME Ja je HOBM BumoBmaHcku
yCTaB YCBOjeH 0/ Y CTaBOTBOPHE CKYIIITHHE Ca MUHUMAIHOM arcoyTHOM
BehuHOM TriacoBa. YcrTaB je mOTBpheH O CTpaHe NpEeCcTOIOHACTIEeIHUKA
oJlaKJIe NPOM3MJIA3K Ja je NPUIIANA0 KaTerOpUjU yCTaBa IaKTosa. °

Kpamesuna CXC je nepuHHcaHa kKao yCTaBHA, HapiaMeHTapHa M
Haclie/lHa MOHapXWja. 3aKOHOJABHY BIIACT Cy BpIIMIM Kpasb M Haponmna
CKYMIITHHA, TOK je YIpaBHY BJIACT BPIINO Kpasb MPEKO CBOJUX MHUHHUCTApA,

T3B. MuHHCcTapckor caBeta. CyJCKy BacT Cy BPIIMIIM CYAOBH Y UME Kpajba

10 TTerpog,B.,Crankouh,M.(2020), Ycmasno npaso, Beorpan, Yuusepsurer y beorpany-
[Ipasuu pakynrer, cmp. 132-137.
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u 1o ycraBy.!! Kpasb je mo ycraBy mMao jako Benuka osnamhema. buo je
BPXOBHHM KOMaHJAHT BOJHE CHJie, 00jaBJbHUBAO j& paT M 3aKJbYYMBAO j€ MUP.
Morao je aa mocraBsba JIp)KaBHE YHHOBHUKE, H0/ICJHHBAO j€ BOjCLIU YHHOBE
no oapendama 3aKOHAa Kao M pa3MuMTa OAJMKOBama. Kpass je ykuBao
ocnoboheme Ol CBake BpPCTE TMOJIUTUYKE M JPyre OATOBOPHOCTH, CEM
rpahjaHckonpaBHe y Moy cBoje JIMuHe nMoBHHE. HaceaHocT kpasbeBcke
BJacTH je Ouna Takole 3arapaHToBaHa yctaBoM. [Ipema ycraBy Kpamba je
HacehMBao BEeroB NpBOpel)eHN CHH Tj. MPMHIUI IPUMOTEHUTYpE. 12
3aKoHO/IaBHE HAJUIC)KHOCTH Kpasba Cy Takohe Owmie Benuke. Mmao je
paBo Jla pacmucyje u3bope, cazuBa W pacmymrTa HapomgHy ckymmTuHy,
noTBphyje u mporiamasa 3akoHe. Takohe kpasb je ©UMao BETO YKOJHUKO je
Keleo J1a He Ja MOTBpAY Ha MIpeUIor 3aKoHa Koja Jojiasu on Hapoxne
ckymmTrHe. 1IITO ce TWYe WeroBWX YNpaBHUX HAIICKHOCTH MOXKEMO
3aKJbYYUTH Ja Takohe Hucy wmaine. Kpasb je mMao mpaBo Ja HMeEHYje
npejceHuKa U 4wiaHoBe MUHHCTapcKor caBera Tj. Bmage. CBu uwiaHoBH
MuHHCTapCKOT caBeTa Kao U HEeroB MPEJICEAHUK OJr0BapaIn Cy UCKIBYUYHBO
KpaJby. YIIPKOC TOME Kpasb HUKaJ HUje oaroBapao. HanMme cBaku KpajbeB akT
Ja O UMao MPaBHY CHAry MOpPao je Ja ra MOTIHINE Ha/IJIC)KHU MUHHUCTAP KOJ!
je Ha To Omo ob6aBe3aH. Tako Ou cBaka eBEHTyaJ Ha OATOBOPHOCT ca Kpasba
Ouia mpeHeTa Ha MOTIMCHOT MUHHMCTPAa. MUHHUCTAPCKH CaBeT je OO HAJMK
BJIQJIM KOjU j& OATOBapao W Kpajby W MapjaMeHTy. MUHUCTpH Cy IMOJIarajiu
3aKJIETBY Ha YCTaB M BEPHOCT Kpasby. CHOCHIIN Cy KPUBHYHY OJII'OBOPHOCT
3a moBpexay ycraBa. [Ipeacennuk MuHHCTapCcKOr caBeTa je OMO HeKa BpCTa
npeor Mel)y jenHakuma JoK je cemnuiiama CaBeTa IIpecenaBao Kpasb.'
Mopamo 1a TOMEHEMO U CY/CKY BIIACT Koja je mpema BugoBnanckoMm yctaBy

CyIuiia y UMe Kpajhba ajld Mo oJpeadaMa ycraBa W KpaJb UM HHjE MOTao

""" Mupkosuh,3.(2019), Cpncka npasna ucmopuja, Beorpan, Yuusepsurer y Beorpany-
[TpaBuu daxynrer, cmp. 226.

12 Kprubynr,Jb.(2007), Ipaena ucmopuja cpnckoe napoda, Beorpa, Ipasuu dakynrer
Yuusepsurera y beorpany, cmp. 304.

13 Mphenosuh,J1.(1988), Yemaesu u enade Kneacesune Cpouje, Kpawesune Cpouje,
Kpawesune CXC u Kpawesune Jyeocnasuje (1835-1841), beorpan, HoBa xmura, cmp. 222.
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HapeAWTH Kako Ja cyjae. YCTaB je JoJenuo MOryhHOCT Kpajby Ha
MOMUJIOBamke, aMHeCTH]y W aboymnujy. Ilocrojamm cy mnpBOCTENeHU U
JpYTOCTETICHH CYAOBH, NOK je Kacammonu cyx y 3arpeOy mnpenctaBibao
HajBUILY cyncky uHcTaHny y KpaseeBunu. Ilocrojanme cy u mepujarcke
Cyndje Koje Cy Cyawie y TOpOJAWYHUM H HACJICIHUM CIIOPOBHMA
Mycaumasa. '

BunoBnancku ycras je npeasuaeo 1 HapoaHy CKyMIITHHY 32 KOjy CY
MOCJTAHUIY OMPaHU ONILITHM, HETIOCPEIHUM, jeTHAKUM U TaJHUM TJIaCambEM.
Haponna ckymmTiaa Oupana ce Ha 4eTUpu roamHe, a Ha cBakux 40000
CTAaHOBHHUKA UIIIA0 je 10 jeaaH nocyianuk. Odumupu, nogoduupy U akTUBHU
BOJHHUIIM HUCY MMald MpaBO Ja Iyacajy HUTH Aa Oyay Oupanu. buna je
HEOIXO0/IHa caryiacHocT HapoaHe CKyNIITHHE 3a CBaKH 3aKOH, Kao M MPaBO
Ha OJJlarame JOHOIICHha 3aKoHAa. TakBO MPaBO je MPUIAAATIO0 M Kpasby.
Takohe 3a cBako MoTHHCHBAmHE YTOBOpPa Y HHOCTPAHCTBY OJl CTpaHE Kpasba
Haponna ckynmtuHa je maBajia cBoje 0100peme, OCUM YKOJIHKO j€ YTOBOP
YCTO NOJIMTHYKY M He Kpiuu YcTaB KpabeBune u meHe 3akone. '

Munusema CMO Ja HOBa Jp)KaBHA TBOPEBHWHA HHUje TMOYMBANIA Ha
JIPYIITBEHOM M TIOJUTHYKOM KOHCEH3YyCy, Takohe na Huje OWiio BoJbe 3a
HOJIUTHYKUM 3aj€HUAIITBOM HapOAa y HOBOHACTAJIO]) IpKaBH. BumoBnancku
yCTaB HHje MOrao Ja YCIOCTaBM (PYHKUMOHAJIHY OpraHHM3alujy Ip)KaBe U
npymTBa. Bract je neknmapaTHBHO Owila ToOAeJbeHA, alM je Kpajb UMao
omtyuyjyhy ynory y [AoHOmEHY OAIyKa HE CaMO H3BpIIHE HEro M
3aKOHO/IaBHE BIAaCTH. HamerameM YHHTapHOCTH YIPKOC HAIMOHAIHO]
XETepOreHOCTH TIOJIMTHYKA je H/eja KOjy je IMpaTuo yCTaB U 3aKOHOJABCTBO.
Ta monuTHyka uaeja HUje 3aKUBENIA HU Taja, a HU KacHuje. OmIyka Kpajba
ANekcaHapa O TPOIUIEMEHOM HAapOIy H CPIICKO-XPBATCKO-CIOBEHAYKOM

je3uKy, a Ha ymTpO HajIOMUHAHTHH]ET CPIICKOT HApOJIa U je3uKa ypoauia je

14 Mphenosuh,JI.(1988), Yemasu u snaoe Kuescesune Cpouje, Kpamesune Cpouje,
Kpamesune CXC u Kpawesune Jyeocnasuje (1835-1841), beorpan, Hosa xwura, cmp. 224.
15 Mphenosuh,J1.(1988), Yemaesu u enade Kneacesune Cpouje, Kpawesune Cpouje,
Kpawesune CXC u Kpawesune Jyzocnasuje (1835-1841), beorpan, Hoa kmura, cmp. 220.
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CTAIHUM cykoOuMMa u aecrabmwmm3anujoM. CMmarpamo na je BumoBmancku
yctaB Texma Ja ce KpamesuHa CXC opraHusyje Kao jeIMHCTBEHA
HallMOHAJTHA Jp)KaBa, aju JAPYIITBCHA TMOJACJbEHOCT W HAIMOHAIHA
CJIO’KEHOCT PasJIor je MPOIacTH yCTaBa U yBOere KpajbeBe IUKTaType.

KynMmuHanmja ciiokeHe TONHWTHYKE CHUTyallje orjiejnaia ce y
aTteHTaTy y Hapo/HOj CKYNIIITUHU Y K0jOj j€ MOTHHYJIO HEKOJIUKO YTIICTHUX
nocjaHuka XpBaTcke cesbaduke crpanke. Cmarpajyhul 3a HEOIXOAHOCT, KpaJb
6. janyapa 1929. rogune ykuna Ycras, pacrnymTta HapoaHy CKynmuTHHY U
npornamasa nukratypy. Kpasmesuna CXC nocraje ancoslyTHa MOHapxuja, a
CBa BJIACT JI0JIA3H Y PyKe KpaJba. YKHUIA]y C€ MOJUTUYKE MapTHje, 3a0pamyje
cioboia mTaMIie, WHTEPHHPAJy C€ MHOTU TMOJUTHYKUA TPOTUBHHUIIH.
[Ipomemen je Ha3uB apkaBe Koja je HMMaina HOBO uMe KpasbeBuHa
Jyrocnasuja.' Y6p3o HakoH yBohema IUKTaType H0J7a3d IO HAPOJHOT
HE3a/I0BOJbCTBA CcTOra je Kpasb 3. centemOpa 1931. rommHe moHEo
Centembapcku Tj. OxTpomcanu ycraB. HoBum yctaBom KpasbeBuHa
JyrocnaBuja je mocrajia ycTaBHAa W HacjeIHa ajd HE M IapjaMeHTapHa
MoHapxuja. Kpass 1 najbe ocraje HeMPUKOCHOBEHA JIMYHOCT Y OJTYYHBABY
10 CBUM THTambHMa, a OATOBOPHOCT 33 HEroBe OJUTyKe MMa MUHHCTapCKU
caBeT. OBaj ycraB ypelhyje nocrojame Hapoaue ckynurune u Cenara, nako
je y TOj CKyNIUTHHU OMjIa caMo jeJlHa CTpaHKa, a 3a wiaHoBe CeHaTa Hajjaun
yTHIIAj UMao je Kpasb. iMajyhu y Buny na je CenreMOapcKiUM yCTaBOM Kpajby
nata MOTYhHOCT J1a y U3BaHPEIHUM CHTYalldjama MocTyIa MAMO yCTaBa, a 1a
3a To 10o0uje omoOperme HapoaHe CKymTHHE TeK HAKHATHO 3aKJby4yjeMo J1a
je HeKa/allmba OTBOPEHA AUKTAaTypa MOoCTala yCTaBHa. |/

Yceneauno je youctBo kpasba Anekcannpa IIpsor Kapahophesuha 9.
oktoOpa 1934. ronune m Op3u moyeTtak [lpyror cCBETCKOr para y KOME je
KpasseBuna JyrocnmaBuja okymnupaHa O]l CTpaHE cuiila OCOBMHE. Pacman

Jp>KaBe 3HAUMO je CBaKaKO M yCTaBHY CTarHaiujy Koja je 0OHOBJb€HA HAKOH

16 Muprosuh,3.(2019), Cpncka npasna ucmopuja, Beorpan, llpasnu dakynrer
Yuusepsurera y beorpany, cmp. 228-229.
17 [lerpanosuh,B.(1988), Hcmopuja Jyeocrasuje 1918-1988, beorpan: Homur, cmp. 200.
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Jlpyror CBETCKOT paTa y HOBOM KOMYHHHCTUIKOM PYXY KOj€ j€ Y IOTITYHOCTH
u3ryOusino JOOUPHHUX Tadaka ca yCTaBHUM KOHTHHyuTeToM KpasbeBuHe
CpOuje.

Hakon nmpyror cBeTckor para, moceOHy MaKiby NpUBIIA4Ye YCTABU U3
1963. ogHnocuno 1974. rogune xao u YcraB u3 1990. rogune. OBo u3 pasnora
jep je Kpo3 HaBEJICHE YCTaBe jeTHO OBAKBO TeJO, KakaB je AaHac Ham CaBeT
3a HallMOHAIHY 0e30eAHOCT OmiTo mpeaBuhaHo. Y HACTaBKy pajia ayTop BPIIH
aHaJIU3y OHOTr'a IITO je OUJIO PeryJrcaHo ojpeadaMa MOMEHYTHX yCTaBa a TO
cy Caer HapomuHe onbOpane, CaBeT 3a IOCIIOBE JpkaBHE Oe30emHOCTH
[Ipencenanmra COPJ u BpxoBHu caBet og0paHe.

Caper HapoaHe on0paHe yseneH je YcrtaBom u3 1963. roaune.
[IpencraBbao je caBeromaBHO Teno y Couwujamuctuukoj DemepaTHBHO]
Peny6mmum JyrocnmaBuju a 0aBHO ce pa3MarpameM BOJHUX MUTama U
nuTamkbuMa U3 obnactu HapojgHe onopane. Cemnune CaBera ca3uBao je
npenceauuk PenmyOnuke a kacHuje mpeacennuk I[Ipeacennumrsa COPJ.
Unanose CaBera HapomgHe oxOpane Oupasio je CaBe3sHO Behe CKymIuTHHE
C®PJ, a nma npemior npeacennuka PemyOnuke (kacHuje IlpencenHuimirsa
C®PJ). 3a unanoBe CaBera HapoaHE o0paHe OMpaHK Cy OMBIIM M aKTUBHHU
BUCOKHU O(DHUIIMPHU U TEHEPATTU JyrocnoBeHncke HapOJHe apmMuje,
(GYHKIIMOHEPH  JIPYIITBEHO-MOIUTUYKUX U JAPYTHX OpTaHu3anuja u
MCTaKHYTE JUYHOCTH, HAPOJIHU Xepoju u Ap. CaBeT HapoaHe o0paHe Ouo je
npeaBuher u YcraBom u3 1974. roqune.

Cager 3a mocinoBe ApxaBHe Oez0emanoctu [Ipeacennumrsa CDPJ
koHcTuTyHuCcaH je OnmykoMm [Ipeacenuumrea COPJ u3 1971. rogune. Hakon
Tora koHcTUTyHCcaHa je 1 Komucuja [Ipenceqaumrsa COPJ 3a ycknahupame
paaa opraHa Koju BpIIE ITOCJIOBE ApaBHE 0€30eTHOCTH.

Ha cemnnmm je, mopen mpeacennnka CaBera, Ha Kojy QyHKIH]Y je
uzabpan Jocun bpo3 Turto, nMeHOBaHO joml ocam (PYHKIIMOHEpA U3 CBHX
perny0OauKa 1 ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa 32 YWaHOBE TOT Tela.

Hakown tora, Ha ceqanmu [penceanmrea COPJ xoja je ogpkana 24.

neremOpa 1971. roguHe wmmeHoBaH je u cekperap CaBera 3a IMOCIOBE
30
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npxaBHe Oe30enHocTH. Ha momeHyTy (QyHKIMjy WMEHOBaH j€ Talallibu
renepan-notnykoBHUK JHA NBan Mumkosuh. Mumkosuh je ucroBpeMeHo
OMO u CHenujalHH CaBeTHUK TNpeiaceAHHKka PemyOnuke U BPXOBHOT
KOMaHJaHTa OpY>KaHMUX CHara 3a nurama 0e30e1HOCTH.

[IpBa cemnuma oBor Tena oapxkana je 21. mapra 1971. roguHe Ha
bpuonuma. Cegnauriom je npeacemaarao Jocun bpos Turo. Cexnuiu cy, mopes
ynaHoBa CaBeTa, MPHUCYCTBOBAIM K OpOjHM JPYTd BHCOKM CaBE3HU
(GyHKLIHOHEPH.

Tom mnpunukoMm, pasmarpaHa cy cieneha mmrama: H3BENITa] O
KoHcTUTyucawy CaBera, OCTBapHBame yCTaBHUX (QyHKIHM]ja (eneparuje y
obnmactu gApxkaBHe O0e30eqHOCTH, MPOIIEHa AKTUBHOCTH YHYTpPAIIbEr U
CHOJBE-ET HENpHUjaTesba, Mpeyior nporpama paga Casera 3a 1972. ronuny u
npeasior uzsemraja Ipencexuumrey COPJ. '8

[Topen naBenene cequuile, CaBeT je y HCTOM Ca3uBY OJIP>Kao jOII TPH
noceOHe U jeIHy 3ajeJHIUKY ceqHuIry ca CaBeToM 3a HapoIHy o10pany. Tom
NPWIMKOM pacrpaBjbaHa Cy OpojHa MuTama Kao IITO Cy IMBEP3aHTCKO-
TEPOPUCTHYKE U HETIPHjaTeJbCKe akTUBHOCTH poTrB CDPJ, 3aTum pacrpasa
0 HaupTy 3akoHa O OCHOBaMa cHCTeMa JApxaBHE O0e30eIHOCTH Kao U
MHOroOpojHa Japyra MUTama YIIaBHOM IMOBE3aHa ca MOCIOBHMA Jp>KaBHE
6e30eHOCTH.

Omryxkom mnpencenaumtBa CDPJ ox 18. jyma 1974. romune
obOpasoBaH je HOBH cacTaB CaBeTa 3a MOCJOBe JpkaBHEe O0e30eaHocTH. OHO
ITO j€ MHTEPECAaHTHO jecTe Aa ce y moMeHyToj Oamynu Npenr3Ho He HaBO U
cactaB u Opoj unaHoBa Cagera.

Ha ocHoBy cBoje yHIIKH]je, CeqHHUIIaMAa je TTPeIceaBa0 MPEACETHUK
PenyGnuke. Y mHeroBoM OACYCTBY, CEAHHIIAMa j€ TPEICEAaBa0 HEKO O]
BHUCOKHX (hyHKIHOHepa CaBeTa kora O oH JIMYHO oBJacTho. Hajuemnrhe je To

6uo notnpeacenuuk [Ipenceanumrea COPJ.

18 JTasuh, P. (2020), Kontpona ciyx6u ap:xasHe 6e36e1H0CTH o cpeaune 1966. no
mouetka 1975. ronune, Ilpaso — meopuja u npaxca, éon. 37, op. 2, cmp. 77-94.

31



Kama ce roopm o CameTy 3a MoOCiIOBE JpkaBHE Oe30emHOCTH
[IpencenaunmrBa COPJ, HEONXOMHO je HA HEKHM HA4YMH OapeM y KpaTKHM
nprama crnomenytd U Komucujy Ilpeacennumrsa COPJ 3a ycknahupame
paza opraHa Koju BpILE IOCIOBE JpKaBHE 0€30€THOCTH.

Komucuja je ocnoBana Ommykom IlpencemnumTia onx 19. ampura
1972. ronuHe a YUHWIH CY je TIpeAceaHuK PemyOnuke u join 5 4yjaHOBa.

OcHoBHHU 3a7aTak oBe KoMucuje 61o je na pamarpa nutama u JOHOCH
3aKJbydKke y obnactu yckiahuBama paja opraHa KoOju BpIIE MOCIOBE
npxkaBHe Oez0egHocTH. JlOHETH 3aK/byylld JOCTaB/bajd Cy CE€ Ha YBH]
[IpeacenanmtBy COPJ u CUB-y, 10K je u3BemTaj 0 CBOM pajy MOJIHOCUIA
uckspyunBo IIpeacequumry COPJ. Tokom cBor mManmara oxapxkana je 11
cequuna. '’

U na xpajy, BpxoBHu caset ong0Opane npensuljen je Ycrasom CPJ u3
1992. romuue. [loHOcHMO je omiyke Koje cy ce omHocwie Ha Bojcky
Jyrocnasuje. BpxoBHUM caBeTOM oaOpaHe IpejcenaBao je MNpelCceIHHK
PenyGnuke a mopen mwera 4WiaHOBHU Cy JOII OMITU M MPEICEAHUI penmyOinKa
yiaHuIa. BpXoBHU caBeT kKao TakaB Ouo je npeasuleH u Y CTaBHOM ITOBEJHOM
J3CUI" u3 2003. roguue U Taga je oxmydnBao o ynorpedou Bojcke Cpouje u
Llpue I'ope u npezacTaB/bao Ha HEKM HAUYMH BPXOBHOT KOMaHAaHTa Bojcke.

Omityke je JOHOCHO KOHCEH3YCOM.

8. Caper 3a HallMOHAJIHY 0€30€/IHOCT
Peny6iauke CpoOuje

CaBeToaBHa WJIM KaKBa Apyra BakHa Teja y 00JIaCTH HallMOHATHE

6e30eHOCTH 1 o10paHe T03HATA Cy y paHHUjoj noMahoj ycTaBHO] mpakcu,Z’

ok ux ganac YcraB PenyOnuke CpOuje He mpeasuba.

'8 JTasuh, P. (2020), Kontpona cityx6u apskaste 6e30eaH0cTH 01 cpeaune 1966. 10
mouetka 1975. ronune, I[lpaso — meopuja u npaxca, éon. 37, op. 2, cmp. 77-94.

20 [Tpema Ycrasy CDPJ (1974) nocrojao je CaBer 3a HapoaHy oa6paHy, 10K je YcTaBoM
CPJ (1992) yBenen BpxoBuu caset on0paHe, KojH je OCTOjao U IpeMa Y CTaBHO] IOBEJbU
J3CLI (2003). Ox 1974. roqune je noctojao n CaBeT 3a 3aIUTHTY yCTaBHOT ITOPETKA, KOjU
je 1983. mocrao 3akOHCKa KaTeropwja.
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Y nepuosy ox 2000. g0 2007. ToarHe OCTOjalI ¢y OPOjHU HEYCIISIN
MOKYIIaju J1a C€ MPEIBHIMA jeTHO CaBETOJAaBHO Tesio Koje he ce OaBuTH
NUTalkUMa HallMOHATHE 0€30€IHOCTH.

CaBer 3a HanmoHanmHy Oe30enHoct PenyOmmke CpOuje cBoje
yTeMeJbehe JOoOHO je 3aKOHOM 0 ocHoBama ypehema cimyx0ou 0e30eTHOCTH
Peny6iuke Cp6uje.?! Oze Takohe 3akibydyjemo 1a CaBer Hallle 3eMbe Kao
TaKaB HHje peBUl)eH HalllMM Y CTaBOM Kao HajBHIIUM IIPABHUM aKTOM.

Panu ce, Haume, O jeTHOM TeJly ca MHOTOOPOjHUM HAJIS)KHOCTUMA a
KOje CBE MMajy 3a IIUJb OUyBamke HAllMOHAIHE 0€30eTHOCTH 1 010paHe 3eMJbe
a 0 KOJUM HaJJIe)KHOCTUMA he y oBOM paay OWTH HIbke TocBeheHa moceOHa
XA,

Kaga roBopumMo 0 OBOM Tely, HE MOXEMO a Jla HE IOMEHEMO
Kanuenapujy CaBera 3a HauumoHaiHy 6e30eaHoct kao u  bupo 3a
KOOpJIMHAIH]Y CiIy)0m 0e30eaHocTr. KaHnenapuja je oOpa3oBaHa OJIITyKOM
Bnage PC u o0aBiba CTpydHE WM aJMHHUCTPATHBHE TOCJIOBE 3a MOTpede
Casera a bupo je opran 3a mpakTHYHy NPHMEHY U peaju3alujy OJIyKa
Cagera.

O OBHMM TEmMMa CBaKaKO CE MOJYKE BHUIIIE TOBOPHTH Tako Aa he um

CXOJHO HaBCACHOM HMIXXC 6utH mocBeheHa mocebHa Maxmba.

9. Hamnexnoctu CaBeTa 3a HAIMOHAIHY
0e30e1HoCT

Caget 3a HanmoHanHy Oe30emHocT (y nmajbeM Tekcty: CaBer) jecte
teno Penybnuke CpOuje xoje obGaBiba onpeheHe MOCIoBE M 3aJaTKe W3
o0JacTy HalMoHaIHe 0e30€JHOCTH.

Cager ce cTapa 0 HAIMOHATHO) 0€30€THOCTH TAKO IITO:

- pa3Marpa nuTama U3 00JacTH on0paHe, YHYTPAUIHBHUX MOCIOBA U

pana ciry»xom 6e30e1HOCTH;

2l Co. rmacumk PC*, 6p. 116/2007 u 72/2012.
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- pazmaTtpa MehycoOHy capaamy opraHa HaJUIeKHUX 3a oaOpaHy,
opraHa Ha/JICKHUX 3a YHYTpaIIlke TOCIOBE M CIyXOu O0e30eaHOCTH |
BUXOBY capaiby C JIPYrHM HAJJICKHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa, Kao M
capaZlby ca OpraHmmMa U ciyx0ama 0e30eIHOCTH CTpaHUX Jp)KaBa W
MehyHapogHHUX opraHHu3anyja;

- TIpeyIake HAJISKHUM JpXKaBHUM OpraHMMa Mepe 3a yHarpeheme
HaIMOHAJIHE 0€30€IHOCTH;

- pa3MaTpa mpezasiore 3a yHanpehemwe HannoHaaHe 6e30€THOCTH Koje
My ynyhyjy opranu HaJUIe)KHH 32 0J{0OpaHy, OpraHu Ha/IJISKHU 32 YHY TPaIIbhe
MOCJIOBE, CITy>k0e 0e30eHOCTH U IPYTH HAJICKHU JP>KaBHU OpPTaHH;

- pa3mMaTpa TNHTamka W3 JEIOKpyra oOpraHa JAp)KaBHE YIpage,
ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, OMIUTHHA, IpajoBa U rpaaa beorpama koja cy
3HavajHa 3a HAIMOHAIHY 0€30eHOCT;

- pa3maTpa W Jpyra muTama Koja Cy 3HauajHa 3a HAI[MOHAIHY
0e30eIHOCT.

Cager ycmepaBa u yckialyyje paj ciry>x0u 6e30eTHOCTH TaKo IITO:

- pa3marpa obaBenTajHo-0e30eTHOCHE MPOIIEHE U JOHOCH 3aKJby4Ke
Kojuma ojapel)yje mpuopuTeTe U HaYMHE 3alITUTE U yCMEPaBa OCTBAPUBAHE
HAI[MOHAJTHUX MHTEpeca KOjU Ce CIPOBO/IE MMyTeM 00aBelITajHO-0e30eTHOCHE
JIeNaTHOCTH;

- TOHOCH 3aKJbYYKE Y BE3H C pasoM Ciryk0u 6e30emnoctu u bupoa 3a
KOOpPIUHAIIH]Y;

- JIOHOCH 3aKJbydKe KOjuMa ycMepaBa U yckialyje paa cimyxOu
0e30€IHOCTH;

- TOHOCH 3aKJbydYKe KOjUMa yCMepaBa capaimy cly:K0u 0e30e1HOCTH
ca ciy0ama 6e30eTHOCTH CTpaHuX JIp)KaBa U Mel)yHApOHIX OpraHu3aIja;

- IOHOCH 3aKJbY4Ke KOjuMa yckialyje JeIaTHOCTH AP)KaBHUX OpraHa
Koje cy mnocBeheHe MelyHapoaHO] capaamu y O0JacTH HAIMOHAIHE
0e30e1HOCTH U 0JI0paHe;

- MpaTH U3BPIIABAKE 3aKJbydyaka Koje je I0HEO;
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- Jlaje MHNOUBCHA O MPEAIO3UMa TOIUIIBUX H CPEIHOPOTHHUX
MJIaHOBA pajia CIyK0u 6e30eHOCTH;

- aje MullUbewa Brnaau o npeano3uma OyueTa ciayx0u 6e30e1HOCTH
U TIpaTH pean3anujy ogo0peHnx OyIeTCKUX Cpe/ICTaBa;

- Jlaje MUIIUbCH¢ Biramy o mpemiory 3a NOCTaBJbECHE U Pa3pelicHhe
JTUPEKTOpA CITykOu 6e30eTHOCTH.

CaBer ce cTapa 0 ycarjamieHoj IpUMEHU MPOMKca M CTaHAapAaa 3a
3alITUTY TOJaTaka O JIMYHOCTH, KAa0 M JAPYTUX MPOMHca KOjuMa Ce IITHTE
JbyJICKa TIpaBa Koja MOTy Aa Oyay yrpokeHa pasMeHOM WH(pOpMaIvja WTH

JPYTUM OTIEPATHBHUM pajmbama. >

10. Cacrap CaBera 3a HallUOHATHY 0€30€THOCT

Kana roBopumo o cacraBy Capera 3a HallmoHanHy 6e30eaHoCT Tpeda

HajIpe HANlOMEHYTH Ja KOMIIapalfjoM cacTaBa BHIIE 3eMajba yodaBamo

BEOMa Pa3HOJIMK CacTaB OBOT Tela. Y HEKUM 3eMJbaMa JIMCTa ywiaHoBa CaBera

j€ jako KpaTKa JIOK ce KO/ TI0jeIMHHUX 3eMaJba MOXKE IIPUMETHTH HEIITO MINPH
cacras.

ITo ce Pemy6muke Cpouje True, CaBer 3a HalMOHAIHY 0e30e1HOCT

Peny6nuke CpOuje unHe:
-npencennuk Pemyonuke;
-npeacenHuk Brane;
-MUHHUCTap 0J0paHe;
-MUHHCTap YHYTpAIIbHHUX MOCIOBA;
-MUHHCTAp MPaBJIE;

-HauenHuk ['enepanmraba Bojcke Cpbuje;

22 yy1, 5 3akoHa 0 OcHOBaMa ypehema ciryx6u 6e36eanoctu PenyGnuke Cpbuje, ,, Ci. anachux
PC*, op. 116/2007 u 72/2012.
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-IUPEKTOPH CIIyKO0n 6€30€THOCTH.

TakcaTuBHUM HaOpajambeM uigaHoBa CaBeTa MOXKE ce 3aKJbyUUTH J1a
y cactaB CaBeTa yja3e HajBUILU MPEACTABHUIINA OpPraHa U3BPIIHE BIACTH U
NpEeJCTaBHUIM KJbYYHHX eJIeMEeHaTa CHCTeMa HaloHanHe 6e30exnoctu. 1o
noTpedu, y pamy CaBera 3a HaIMOHAIHY O€30€JHOCT YYECTBY]y |
PYKOBOAMOLIM JIPYTUX JAPKaBHUX OpraHa W MHCTHTYLHWja Kao W Jpyra JIUia
Koja Hucy wiaHoBu Casera.

[Topen HaBeneHor, jeJHa KapaKTEPHCTHKA KOja ce Takohe youaBa Kox
Hamer cactaBa CaBeTra 3a HalMOHAIHY O€30€AHOCT je W TPHUCYCTBO
TUpPEKTOpa cIykom 6e30enHocTr. Ananuzupajyhu Behu 6poj npkasa 1a ce
NPUMETHTHU 12 JUPEKTOPH CIyxkOu 6e30eHOCTH HE yia3e y cacTaB jeIHOT
OBAKBOT' T€Jla OCHM aKO C€ palay O Ciry>kOama 0e30€THOCTH KOje Kao TaKkBe
IPE/ICTaBIbajy CAaMOCTAIIHE OpTaHe.

Kana je peu o cacraBy CaBeTa 3a HallMoOHaJIHy 0€30€IHOCT BeoMa je
Ba)kHO Harnacutu aa CaBeT kao TakaB uMa u cBor Cekperapa a kome he, kao
u o Kannenapuju CaBera u bupoy 3a koopauHaiyjy, Hibke Outu nocsehena

rmoceOHa MmaKema.

11. bupo 3a koopaunaiujy, Cexperap Casera u
Kannuenapuja CaBeTa 3a HALIMOHAIHY
0e30e1HoCT

bupo 3a koopauHaIujy, Kao INTO j€ CIIOMEHYTO, jeCTe OpraH 3a
NpakTUYHY MPUMEHY U peann3anujy cBera oHora mro CaBeT yTBpAH.

bupo 3a xkoopauHanujy omepatuBHO Yyckinalyje pax  Ciry:xOu
0e30eqHOCTH ¥ U3BpIIaBa 3akbyuke CaBera O NHUTakBUMa U3 CBOje
HaJUIeKHOCTH.

Bbupo 3a koopauHaiujy nocebHo:

- yTBplhyje 3a1aTKe KOju ce U3BpILaBajy ONepaTUBHUM yCKiIahuBameM
JIeNaTHOCTH CiIykOu 0e30eqHOCTH W ChykOm 0e30eqHOCTH W APYTuX

Jp>KaBHUX OpraHa ¥ ¢ TUM Y B€3U KOOPJIMHUPA BbUXOBE aKTUBHOCTH;
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-yTBphyje HauMH omepaTHBHOT yckiahuBama Yy TMOjeJHHUM
CJIy4ajeBHMa;

-OCHMBa MEILIOBHUTE pajiHE IpyIe 3a ONEpaTUBHE 3aJaTKe KOjU ce
U3BPILABAjy ONEpPAaTHMBHUM YyCKIahUBamkEM JIENaTHOCTH U yTBphyje HUXOBE
3aJaTKe;

-aHaJM3Mpa pes3yiTare OMNepaTHBHOr ycKiahuBawkma M O TOME IO
notpebu u3BemtaBa CaBer, a HajMambe JEHOM Y ILIECT MECEIIH.

Pan Bupoa 3a koopaunamujy noapo6uuje ce ypehyje IlocaoBHukom
Cagera.”

bupo 3a xoopauHaIM]y YWHE AUPEKTOPU CIIYKOM Oe30eTHOCTH M
cekperap Casera.

VY pany bupoa 3a koopauHaIHjy MOTY IO TIO3HUBY /1a YYECTBY]Y:

-TIpeICTaBHUIM MHUHHCTApCTBA CIIOJBHUX MOCIIOBA;

-IUPEKTOP TOJIUIIN]€ W HAYSTHUIU YIIPaBa MOJTUITH]E;

-PenyOnuuku jaBHU Ty>KWJIall,

-IUpEKTOp YIIpaBe LapuHa;

-PYKOBOAMOIIM ~ IPYTHUX JpKaBHUX OpraHa, OpraHu3anmja u
MHCTUTYIHja. 24

Cexkperap CaBera yuecTByje y pagy Casera 0e3 IpaBa OfTyuyuBamba.
Cekperap CaBera cTapa ce 0 H3BplLIaBamy 3ak/byuaka CaBeta u o0aBJba
JpyTe TOCIIOBE KOjHu Cy oapeheHn MOCIOBHUKOM M ApyruM akThuma Caserta.
Cexkperapa CaseTa UMeHYyje M pa3peniaBa npeaceaHuk Pemy6mmke.?

N na kpajy, Kanuemapuja CaBera 3a HainuoHaiHy Oe30eaHOCT
ocHOBaHa je YpenboMm o ocHuBamwy Kanuenapuje CaBera 3a HallMOHAIHY

6e30ennocT ox 13. dhebpyapa 2009. rogusne.

23 yy1. 11 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36ennoctu Permybauxe Cpbuje, ,, Cr.

enacrux PC*, op. 116/2007 u 72/2012.

24 4y, 12 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36ennoctu Perybauxe Cpbuje, ,, Cr.
enacrux PC*, op. 116/2007 u 72/2012.

25 yy1. 7 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36ennoctu Peny6auxe Cpbuje, ,, Cr.
enacrux PC*, op. 116/2007 u 72/2012.
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Kannenapuja CaBera o0aBsba CTpydHE, aAMUHUCTPATHBHE U JIpyTe
nocyioBe 3a nmotpedbe CaBera 3a HaMOHATHY 0€30eTHOCT (Y JMaJbeM TEKCTY:
CaBer), a HAPOYUTO:

— IIOCJIOBE Y BE3H ca Ca3uBambeM U MpUnpemMameM ceanuna Casera;

— CTpYy4YHE TOCJIOBE y Be3U ca npahemeM CrpoBohewma CMEpHHIA U
3akJbydaka CaBera;

— TIOCTIOBE AaJMUHUCTPAaTUBHO-TEXHHUYKe moipiike bupoy 3a
KOOpJWHAIIH]Y;

— YyBame M CTaBJbarbe Ha yBHJ wiaHoBuMa (CaBera HM3BeIITaja U
npyrux akata CaBera;

— BpILU U Ipyre nociose mo Hajory CaBeTa u cekpetapa CaBera.

Ocrana nutama o1 3Hayaja 3a pax Kannenapuje CaBera U HaYMH Ha
KOju OHa o0OaBJha TociioBe 3a morpedbe Camera monpoOHHje ce ypehyjy
TIOCTIOBHUKOM M IPyTHM ommTuM akTuMa Casera.?®

Kannenapujom Caseta pykoBoau nupekrop Kanuenapuje Casera,
Kora rnocrasjba Biaga Ha met roauHa, Ha mpeuIor npeaceanuka Biane, mo
NPETXO/IHO NMprOaBFeHOM MHUILbeHY CaBeTa.

Hupexrop Kannenapuje Casera onrosopas je Brnaau u npenceiauky
Baage.

Hupextop Kanuenapuje CaBera je npkaBHH CIyKOEGHUK Ha
nosnoxajy.?’

Hupexrop Kannenapuje CaBera nMa 3aMEHHKaA, KOTa caM TMpeiake,
a Kora mocTtaBjba Brajga Ha meT roauHa, MO MPETXOAHO MPUOABIHEHOM
Mulubewy Capera.

3amenuk nupekropa Kannenapuje CaBera moMaxe IHPEKTOPY
Kannenapuje CaBera y okBUpy oBiamhema Koja My OH OJIPEIId U 3aMEHYje

ra aKo je OJICyTaH WJIH CIIPEYCH.

26 yj1. 2 Vpenbe o ocuuBamy Kanuenapuje Casera 3a HamuoHanHy 6e36eanoct, ,, C.

enacuux PC*, 6poj 12/09.
27 yy1. 3 Vpenbe o ocuuBamy Kanuenapuje Casera 3a HamuoHanHy 6e30eanoct, ,, C.
enacnux PC*, opoj 12/09.
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3amenuk nqupekropa Kannenapuje Casera je apKaBHU CITyKOCHHK Ha

nosnoxajy.?

12. Henocranu Casera 3a HAIMOHAIIHY
0e30ennocT Penyosnke CpoOuje

[Tpunrkom npoy4vaBama, HICTPAKMUBAKA U CAMUM THM ITHCAHkha MacTep
paza Ha OBy TeMY, ayTOp paJia youaBa M JKeJlu Jja UICTAaKHE HEKE OTEHIINjaHe
3aMepKe Koje ce MOKJa MOTYy YIIYTUTH Ha pauyH jeJHOTI OBaKBOT TeJa.

KommieTHOM aHaJIM30M OBOT Tejla MOTY C€ YOUHTH HEAOCTAllH KaKo
y TOTJIely HaJJIeKHOCTH, Tako W y morieny cacraBa Casera. Aytop he y
HACTaBKy M3HETU HEKOJIMKO HeJocTaTaka a KOJU Ce IIpe CBera OJHOCE Ha
cactaB CaBerta 3a HalMoHaHy 6e36enHocT Penybmuke Cpouje.

[IpBu HemocTaTtak KOjU ayTop JKEIM Ja HCTaKHE j€ OJCYCTBO
MUHHCTpA CIIOJFHHX ITOCIIOBA U3 cacTaBa CaBeTa 3a HAIMOHAIHY 0€30€THOCT
Peny6nuke CpOuje. Munubema Cy CBakako Mojesbemha aau uMajyhu y Bumy
Ha/IJIEKHOCT U 1osioxkaj CaBeTa Kao U yJIOTy MUHUCTpA CIIOJbHUX TOCJIOBA Y
caMOM CHCTEMYy HallMOHaJIHE O0e30eHOCTH MHIUBEHA CaM Ja Yy HEKUM
oynyhum dopmyrnanmjama Moxaa Tpeba y3eTH y pa3Mmarpame Ja y cacTaB
Cagerta Kao 4jaH UCTOT Oy/Jie ¥ MUHHUCTAp CIOJbHUX IOCIIOBA.

Kao npyru HenocraTak HaBOAMM OJCYCTBO JMPEKTOpa MOJUIMjE U3
cactaBa CaBeTa 3a HaMOHAJIHY 0Oe30eAHOCT Hame 3emibe. Kako je ymora
NOJIMIMje CBE Beha y IEJOKyITHOM CHCTeMY HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH, OBO
ce Takohe MOXke HaBEeCTH Kao je[Ha OJ 3aMEpKHM Ha padyyH caMmoI cacTaBa
Casera.

TakcatuBHUM HaOpajameM uiaHoBa CaBeTa MOXKe ce 3aKJbYUUTH Ja y
IETOB CacTaB He yla3u HU mpeaceaHuk Haponne ckymiutuHe PemyOnuke

Cpouje. Kana je peu o HapogHoj ckymmTiHH, OB¢ TpeOa HAIOMEHYTH J1a

28 yy1. 4 Vpenbe o ocuuBamy Kanuenapuje Casera 3a HamuoHanHy 6e30eanoct, ,, Cr.

enacuux PC*, 6poj 12/09.
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10j CaBeT HUje Jy>KaH NOJHOCUTH U3BEIITA] O pay Kao HU BEHUM PaIHUM
TEIUMA.

Kao Heke on eBEeHTyalHUX 3aMEpKH Takohe ce MOTry HaBeCTH M
OJICYCTBO TY>KHOLIAa 33 OpPraHM30BaHM KPUMHHAI Kao M MpeJceIHUKa
BpxoBHor kacanuosor cyaa Cpouje a o urjem ce oaycTBy u3 cactaBa CaBeTa

CBAaKaKO MOXC MHOT'O BUIIIC TUCKYTOBATH.

13. Onnoc CaBera 3a HalMOHAJIHY 0€30€THOCT ca
cinyx0ama 6e30enHocTu Penyonuke CpOuje

Kana je ped o ciry:x6ama 6e30eqH0CTH, Tpeba HajIIpe HAIIOMEHYTH J1a

y Peny6munm CpOuju moctoje Tpu ciayx0e 6e30eHOCTH U TO:

- besbegnocuno-undopmarupna arernuja (bB1A);

- BojHoOe36ennocHa arenmuja (BBA) u

- BojHoo6aBemrajua arenmuja (BOA).

be3benHocHO-uH(OpMaTUBHA arceHIMja j€ IMBHJIHA  CIIy»K0a
6e30eqnoctn  PemyOmuke Cpbuje 1ok cy BojHoOezbenHocHa u
BojHooOaBerrajHa areHuuja BojHe Ciry:k0e 6e30€THOCTH Tj. MPEACTaBIbajy
opraHe yrpase y cacTaBy MUHUCTapCTBa 0JI0OpaHe.

Kana je peu o camom ogHocy CaBera 3a HallMOHAJHY 0€30€IHOCT ca
OBUM chyx0ama 0e30€IHOCTH, 3aKJbydyaK CE€ MOXE H3BECTH CaMHM
TyMademeM caMHX HajuiexxHocTu CaBera.

Cager 3a HauuoHalHy 0€30€JHOCT HECYMIbHMBO NpEJCTaBJba JEIHO
BeOMa BaXXHO ycMmepaBajyhe m yckialyyjyhe Tenmo mo mutamy paga caMux
CITy>k0u 0€30eTHOCTH.

YcemepaBame 1 ycknahuBame paga ciry:xOou CaBeT BpIIM Tpe cBera
3axBajbyjyhu CBOjUM MHOTOOPOJHUM HAJIEKHOCTHMA.

Kao Heke o/1 r1aBHUX HA/IIIGKHOCTH a KOje Cy OMTHE 3a OHOC u3Mely
CaBera ¥ MOMEHYTHX CITyOHM ayTOp HABOJHU: TOHOUICHE 3aKJbydaKa KOjuMa
ycMmepaBa capamy CclykOu 0e30egHOCTH ca chykOama 06e30eIHOCTH

CTpaHHX JpXkaBa M Mel)yHapoAHHMX oOpraHuszaiuja, JaBambe MHIUBCHA O
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npeayio3uMa TOIUIIBbUX W CPEAHOPOYHUX IUTAHOBA paja  CIIy»KOu
0e30eHOCTH, N1aBamke MUIBEHA Braam o mpeiory 3a IMOCTaBJbEHE M

paszpeliemne AUPEKTopa CIyk0u 6e30eTHOCTH UT/.

14. 3akipydHa pazmaTpama

AHam30M OBOT BeoMa 3Ha4ajHOT Tela Kako y Permryounin Cpouju Tako
U y CBUM JPYTUM JpKaBaMa MOXKE C€ 3aKJbyUUTH Jia OBO TeJI0 00MYHO, 0e3
o03Mpa INTO HOCH HEIITO JApyraudje Ha3uBe OJ JpKaBe [0 JpKaBe,
IpeJCcTaBba jelaH BaXkaH KOHCYJITAaTUBHU a MoXe ce pehu u ycmepasajyhu u
yckinahyjyhu opran (Teno) kama je ped O TMONWTHINA HAIMOHATHE
0e30eHOCTH U Of0paHe.

3Hayaj CaBeTra 3a HalMOHaNHY Oe30€IHOCT y Hallo] 3eMJbH, ca
CacTaBOM, MOJIOXKAjeM M HAJIC)KHOCTUMA KAaKBU TPEHYTHO jecy Beoma je
BEJIUKH.

KommapaTuBHOM aHaJIH30M OBOT Tella y HEKHM Pa3IHYUTHM ITPABHUM
nopernrMa, KOHKPETHO Y ipyKaBama Ha IIpocTopy OuBIie Jyrocinasuje, Takohe
Ce MOTJIO 3aKJbyYWUTH Jla j€ HUCTO Herjae MpeaBUl)EHO yCTaBOM JOK Ce€ Y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa paad o 3akoHCckoM ypehemy. [Ipumehyje ce u Beoma
Pa3HOJMK cacTaB OBOT TeJa, O]l M3Y3€THO YCKOT JIO HEIITO IIHUPET cacTaBa.
Takolhe, oBa Tena ce o Ap)kaBe 10 APXKAaBE I0CTa Pa3IUKY]y U IO CBOJUM
HA/JICKHOCTUMA.

VY nHTamy je TeNo KOjeé CaMUM CBOJUM TIOCTOjalbeM y CBAKO] 3eMJbU
MMa 1 YBEeK he mmMaTu BeoMa BEJIMKHU 3Ha4da]. Hanponamna 6e30e1HoCT jeaHe
3eMJb€ HECYMILMBO TPEACTaBJba JEHO O] HAj3HAYAJHHjUX MHUTama Te 0e3
003upa Ha OWIo KakBe (popMaIHe M3MEHE KOje OBO TEJIO TTOBPEMEHO MOXKIIA
TPIU CYIITUHCKU he yBeKk nMaTH BeoMa BEIMKY MOh U 3HA4aj.

[IpoydaBame HarMoHATHE O€30CIHOCTH jeAHE 3eMJbE Y ICITUHU
Mpe/ICTaBJba jeJlaH BeoMa CJIOKEH 110cao KoMe ce TocBehyje moceOHa maxkma
1a je ¥ caMo MpOoyYaBamke jeJTHOT OBAKBOT OpraHa MJIH Teja KOje UMa 3a IUJb

yIpaBo OUyBame HallMOHATHE 0€30€THOCTH jeTHE 3eMJbE BeoMa 3HauajHO.
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EBenryamanm Oyayhum namMenama u normyHama a xkoje he ce mpe csera
OJTHOCUTH Ha cacTaB CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0e30€eIHOCT Hallle 3eMJbe, a IITO
ayTop TPEHYTHO HABOAM Kao HEIOCTAaTKe U 3aMepKe, OBO TeJlo Ou, IO
MUILJBEEY ayTOpa, jOI BUIIIE OO0 Ha 3Ha4a]y U (YHKIIMOHATHOCTH YHMeE
Ou ce mo ayTomMaTH3My IMEJIOKyITHA HalMOHAIHA Oe30emHocT PermyOmuke

CpOuje moauria Ha jeaH jOI BUIITH HUBO.
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17. CaxeTak u KJby4HE peUn

Ha mouerky mactep paza ayTop jAaje OCHOBHE HH(popMaIuje o
CaBernMa W HalWOHATHO] Oe30emHocTH yormTe. Y ciieaeheM oesbKy
aHanusupa mecto CaBera 3a HalMOHATHY 0€30€THOCT Y MHCTUTYIIHOHATHOM
MOPETKY jaBHE BIACTH U MPABHOM MOPETKY U 00jalllkbaBa pasiior MOCTojama
Cagera monazehu on mojesne BIACTH M jeIMHCTBA BIACTH. 3aTHM TOBOPH O
camoj TOJHMTUIM M CUCTeMYy HalnuoHaiHe Oe30emHocTH. HakoH nerassHOT
u3Jarama o MOJUTHUIIM U CUCTEMY HallMOHalIHE 6e30eIHOCTH, TPOoyydaBa ce U
Mpe/ICTaBJba jeIHO Teo KakaB je Hai CaBeT 3a HalMOoHaIHy 0e30eIHOCT anu
y npaBHoM mopeTky Llpue T'ope u XpBarcke. KacHuje ayrop mpenasu Ha
UCTOPHUjCKHU JIE0 W HaIll IpaBHU nopeaak. [lopen aHanm3e HEKOIUKO ycTaBa
npe u nociue Jpyror cBeTckor para, KpaTko muiie o tajgammeM CaBeTy 3a
nocnoBe ApxaBHe Oe30ennoctu [IpencennumrBa CDPJ, temo 3a koje ce
Moske pehu fa je mpeacraBibano nmperedy AaHanmer CaBeTa 3a HAIMOHATHY
6e30enHoCcT Perrybnmuke Cpouje. HakoH Tora kpehe KOHKpPETHO H3/Iarame o
camMo0j TeMH MacTep pajaa Tj. uznarambe o camoM CaBeTy 3a HaIMOHAJIHY
6e30eqnocT Peny6nuke CpOuje. Hakon ocHoBHMX HH(popMaiuja o Caserty,
ayToOp HACTOjU Ja HaBeAE CBE HAJUIC)KHOCTH OBOT Tella KOje HECyMH-HBO
NPEJCTaB/bajy CYIITHHY HETOBOT paja W MOCTojama. HakoH Tora Humra
Mame 3Ha4ajHO M3jarame o cactaBy CaBera 3a HallMOHAIHY 0€30€THOCT M
CBEMY OHOME IITO MPAKTUYHO MPECTaBba HErOB CacTaBHU J1e0. Ty je Ouio
peun o Kannenapuju CaBera 3a HaumoHanHy Oe30enHoct, bupoy 3a
koopauHanujy u Cekperapy Casera. Hemoctamm CaBera 3a HaIMOHATHY
0e30eTHOCT, OHOCHO 3aMepKe KOje je ayTop MPUINKOM IPOoydYaBama yOouro
Kao ¥ ogHOC M3Mely oBor Tena u ciyx0ou 6e30eaHoctu Peryonmke Cpouje
HAIIJTK Cy CBOj€ MECTO MpeJ caM Kpaj paja. 3akjbyyak je U3BEJeH U3 HEKHX
JUYHUX 3alakamka U CONICTBEHUX CTABOBA.

Kipyune peun: nammonanna 6e30egHoct, CaBeT, MpaBHHU MOpeAaK, Y CTas,
CageT 3a HalMoOHaNHY 0€30€IHOCT, HAJIC)KHOCTH, CIyx)0e 0e30eTHOCTH,

PenyGnuka CpOuja.
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Summery and key words

NATIONAL SECURITY COUNCIL OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

At the beginning of the master's thesis, the author provides basic information
about the Councils and national security in general. In the next section, he
analyzes the place of the national security Council in the institutional order
of public authority and the legal order and explains the reason for the
existence of the Council, starting from the division of power and the unity of
power. He then talks about the politics and the national security system itself.
After a detailed presentation on the policy and system of national security, a
body such as our national security Council is studied and presented, but in the
legal order of Montenegro and Croatia. Later, the author moves on to the
historical part and our legal order. In addition to the analysis of several
constitutions before and after the Second world war, he writes briefly about
the then Council for state security affairs of the Presidency of the SFRJ, a
body that can be said to have been the forerunner of today's national security
Council of the Republic of Serbia. After that, a specific presentation on the
topic of the master's thesis begins, ie. presentation on the national security
Council of the Republic of Serbia. After basic information about the Council,
the author tries to list all the competencies of this body, which undoubtedly
represent the essence of its work and existence. After that, no less important
presentation on the composition of the national security Council and
everything that is practically an integral part of it. There was talk of the Office
of the national security Council, the coordination Bureau and the Secretary of
the Council. The shortcomings of the national security Council, ie. the
objections that the author noticed during the study, as well as the relationship
between this body and the security services of the Republic of Serbia, found
their place near the very end of the paper. The conclusion is derived from

some personal observations and own attitudes.
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security Council, competencies, security services, Republic of Serbia.
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18. buorpadwuja ctyaeHra

Mapko Panojesuh, pohen je 30.08.1996. romune y Jleckomiy.
OcHOBHY IIKOJIy 3aBpmiaBa y poxHOM MecTy Mensehu ca ommyHEM
ycnexoMm. HakoH Tora, 360r gajber MIKoJOoBama OJJ1a3u U3 POAHOT Kpaja U
ynucyje cpeamy MemunuHcky mkony y JleckoBiyy, cmep dapmaneyTcku
TEXHUYAp KOjy Takole 3aBpiaBa ca OAJIMYHUM ycriexoM. [IpaBHu dakynTer
VYuusepsurera y Humry ymucyje 2015. ronuHe Ha KojeM 3aBpliaBa OCHOBHE
akajeMcke cryauje mpaBa u guruiomupa 20. maja 2020. romunae. Toxom
CTyIupama BeOMa aKTHUBHO Yy4YecTByje Yy OpOjHHM BaHHACTaBHUM
aKTUBHOCTHMA. baBMO ce CTYIEHTCKUM aKTUBH3MOM TIJI€ KpO3 O030MJBHO
3ajlarame M HaIpea0Bamke 10J1a3H JI0 HajBHIINX TO3HIINja KAKO Y YAPYKEHbY
rpahana (EJICA) Tako u y crynenTckoM napiameHTy. Kao rimaBHe m3nBaja
cnenehe: mpenceauuk EJICA-e Hum y manmatHoMm mepuonmy 2018-2019,
3atuM notmpenceanuk Hauunonaiue rpyne EJICA CpOuje y nepuony 2019-
2020 n wnaH HactaBHO-Hay4HOT Beha [IpaBHOT (hakynTera YHHBEp3UTETA Y
Humy w3 penma crymenata y mepuomy 2018-2020. TpenyTtHo oGaBiba
¢bynukujy unana caera [IpaBuor dgakynrera YuuBep3utera y Humy us3 pena
CTyJleHaTa APYTOT CTEleHa CTyAWja W 4iaH je ATyMHH caBeTa EBporckor
yApyXema cTyneHara mnpaBa u wmiaaux npaBHuka (EJICA). Macrep
aKaJIeMCKe CTy/IMje TTpaBa Ha CMEPY YHYTpaIIkBHUX MOCIOBA YIUCYje OKTOOpa
2020. roguHe W CBe IOCaJallkhe UCIUTE Ha MacTep CTyAMjaMa Mojaxke ca
npoceyroM orieHoM 10,00. Ox jyna 2020. rogune o0aBsba MPHUIPABHUYKA
CTaXX Ha MO3UIUjU aIBOKATCKOT MpHUIIPaBHUKA. JIMTICHIIMpaHU je MeaHjaTop
Munwucrapcrsa npasne Pemmyomuke Cpouje. Y Humry sxuBu o 2015. roguse.
['oBopu eHriecku M Mocedyje OCHOBHA 3Hama M3 PYCKOT U (PpaHIyCKOT

je3uka.
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